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AMENAGEMENT DURABLE DES STATIONS DU LITTORAL AQUITAIN - Saint-Jean-de-Luz / Guéthary (64)     Diagnostic problématisé - Version du 08_06_2017 - Document fi nal

La présente étude s’inscrit dans la démarche AMÉ-
NAGEMENT DURABLE DES STATIONS DU 
LITTORAL AQUITAIN portée par le GIP Littoral 
aquitain et ayant pour objet d’initier une démarche 
pilote de réhabilitation et d’adaptation des stations 
touristiques du littoral aquitain, dans une perspective 
de maintien de la diversité et de la qualité de l’offre 
touristique et au-delà, d’assurer un aménagement et
un développement durable à ces territoires.

« Permettre l’évolution des stations littorales dans 
le respect des identités et des spécifi cités terri-
toriales ».  C’est sur cette base que le GIP Littoral 
Aquitain a lancé début 2013 un premier appel à candi-
dature pour travailler sur l’évolution et l’adaptation des 
stations et territoires touristiques. Cet appel à candi-
datures a permis d’identifi er trois territoires tests aux 
enjeux complémentaires : les communes d’Audenge 
et de Bidart ainsi que la communauté de communes 
de Mimizan.
Par décision de l’assemblée générale du 26 octobre 
2015, les membres du GIP Littoral aquitain ont validé 
le renouvellement de l’opération et de proposer ainsi 
à de nouveaux territoires de bénéfi cier d’un accom-
pagnement à la défi nition de leur projet d’aménage-
ment durable et d’enclencher un mouvement en pro-
fondeur de requalifi cation et d’adaptation des stations 
touristiques du littoral aquitain. L’appel à candidatures 
s’adresse à toutes les stations et territoires du littoral 
aquitain. 
Le conseil d’administration du 2 mai 2016 a validé les 
candidatures de 3 nouveaux sites : la commune de 
Lacanau en Gironde, la commune de Seignosse dans 
les Landes et le groupement constitué des communes 
de Guéthary et Saint Jean de Luz. 

La présente étude concerne le territoire ciblé SAINT-
JEAN-DE-LUZ NORD / GUÉTHARY. 
Dans le cadre d’une convention portant groupement 
de commandes, les communes de Saint-Jean-de-Luz 
et Guéthary et le GIP Littoral Aquitain se sont asso-
ciés. 

Le GIP Littoral aquitain a un rôle de lien entre les ins-
tances de décision et de réfl exion. Il assure le suivi 
technique de cette étude selon le référentiel d’innova-
tion ADS et d’accompagnement à la prise de décision 
par les collectivités, maîtres d’ouvrages des projets 
futurs.

Le littoral aquitain est modelé par les politiques 
d’aménagement du territoire qui se sont succédées : 
programme de fi xation des dunes et assainissement 
des Landes de Gascogne au 19ème siècle, arrivée 
du chemin de fer, apparition et succès du tourisme 
balnéaire, intervention de la Miaca (mission intermi-
nistérielle pour l’aménagement de la côte aquitaine) 
dans les années 1970-80...

A la suite de la décentralisation et avec la montée en 
puissance des préoccupations environnementales 
et locales, trois grandes mutations sont à intégrer : 
la métropolisation des territoires qui remet en cause 
l’idée même de station comme entité autonome ; le 
changement climatique, avec ses effets déstabilisa-
teurs sur l’écosystème littoral ; et la diversifi cation des 
pratiques touristiques.

L’aménagement durable du littoral aquitain doit en tout 
premier lieu tenir compte des équilibres écologiques 
et des grands enjeux environnementaux, en prenant 
en compte son attractivité résidentielle et touristique 
et en proposant une certaine modularité des aména-
gements futurs afi n de ne pas marquer trop fortement 
les espaces et de se donner des alternatives face à la 
problématique des risques (érosion côtière et submer-
sion) que le réchauffement climatique amplifi e.

Aujourd’hui une réfl exion d’ensemble est nécessaire 
afi n de déterminer une stratégie globale, concertée 
et déclinée sur chaque secteur identitaire du littoral 
aquitain.

La présente étude doit permettre, à l’issue d’un dia-
gnostic problématisé, de mettre en lumière les grands 
enjeux d’évolution du territoire de Saint-Jean-de-Luz 
Nord / Guéthary : enjeux d’aménagement, de promo-
tion de nouvelles formes de mobilité, d’amélioration de 
l’accessibilité, de gestion durable et globale face aux 
risques, de mutabilité et d’adaptabilité des activités 
économiques, de valorisation, promotion et préserva-
tion des espaces naturels remarquables et protégés...  

Ce travail doit aboutir à la défi nition d’une vison à long 
terme de ce territoire, vision partagée et déclinée en  
orientations d’aménagement et de programmation 
phasées dans le temps.

Préambule
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2.1  Positionnement

Depuis le 1er janvier 2017, Saint-Jean-de-Luz et Gué-
thary ont été intégrées à la Communauté d’Agglomé-
ration du Pays Basque, grande agglomération fusion-
nant les 10 anciennes intercommunalités constituant 
le Pays Basque. Cette nouvelle entité administrative 
regroupe ainsi 158 communes et 300 000 habitants. 
Les villes de Biarritz, Anglet et Bayonne en constituent 
le coeur urbain.

Géographiquement, Saint-Jean-de-Luz et Guéthary 
se positionnent sur le littoral aquitain à environ 15 kilo-
mètres au sud de Biarritz. Elles jouissent d’une locali-
sation attractive en façade sur l’océan atlantique et à 
peu de distance des premiers massifs pyrénéens et de 
la frontière espagnole, ce qui en fait des destinations 
touristiques prisées.

Elles comptent respectivement 13 890 et 1 300 habi-
tants permanents répartis sur 1 900 et 145 hectares, 
mais accueillent en haute saison estivale un total d’en-
viron 90 000 résidents, ce qui justifi e une approche 
spécifi que en matière d’aménagement et de gestion 
des fl ux.

Le périmètre d’étude correspond précisément à la 
frange littorale de la croix d’Archilua (Saint-Jean-de-
Luz) au centre-bourg de Guéthary. Il est constitué 
d’une série de criques et falaises doublée d’une épais-
seur de nature plutôt rurale que viennent limiter le tra-
cé de la route départementale D810, celui de l’auto-
route A63 et l’emprise de la zone d’activité du Jalday.

A l’échelle de la côté aquitaine, le site s’inscrit en rup-
ture du littoral des plages qui se développe de ma-
nière homogène d’Arcachon à Guéthary. Caractérisé 
par ses falaises et une topographie particulièrement 
chahutée,

il donne à voir des paysages contrastés, et à vivre un 
territoire assez préservé et intimiste, que les vacan-
ciers sollicitent.

Zone d’interface entre le noyau urbain de Saint-Jean-
de-Luz et la station balnéaire de Guéthary, le site en-
globe et fait cohabiter des espaces naturels, agricoles 
et construits. Cette mixité d’occupation des sols consti-
tue sa force et son attractivité, mais elle représente 
également une menace, tant la pression exercée par 
l’urbanisation sur les zones naturelles y est forte.

Aujourd’hui, la perception des coupures d’urbani-
sation issue de la loi Littoral est de moins en moins 
prégnante ; le territoire est mité par une urbanisation 
diffuse et des infrastructures touristiques denses qu’il 
convient aujourd’hui de questionner tant d’un point de 
vue de l’économie du territoire que de la préservation 
de l’environnement et des paysages.

13



AMENAGEMENT DURABLE DES STATIONS DU LITTORAL AQUITAIN - Saint-Jean-de-Luz / Guéthary (64)     Diagnostic problématisé - Version du 08_0-_2017 - Document fi nal

2.1 Positionnement

Identité : site et paysages 
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► un espace d’interface entre la trame bleue du golfe 
de Gascogne et la trame verte des contreforts pyré-
néens.

► une urbanisation quasi continue sur la bande cô-
tière.

► un enjeu de dialogue évident entre bande littorale 
et arrière-pays.
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2.1 Positionnement

Identité : site et paysages 
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► un positionnement singulier, en rupture avec le lit-
toral des plages qui se développe d‘Arcachon à Biar-
ritz / Bidart.

► une côte accidentée qui revêt une identité plus inti-
miste et préservée.
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2.2 Dynamiques socio-économiques

Identité : site et paysages 

2.2.1. Dynamiques démographiques

Malgré une dynamique démographique forte consta-
tée à l’échelle de l’ancienne Agglomération Sud Pays 
Basque (+ 20% entre 1999 et 2012) soit un gain de 11 
à 12 000 habitants sur cette période, les communes 
de Saint-Jean-de-Luz et Guéthary présentent des 
taux de croissance annuel négatif (respectivement 
-1,3% et -0,78% sur la période 2008-2013) avec une 
forte tendance au vieillissement de la population. Le 
diffi cile maintien de la population est lié à un fort solde 
migratoire, le solde naturel étant largement défi citaire. 

Les populations de Saint-Jean-de-Luz et Guéthary 
s’élèvent respectivement à 12 967 et 1 281 habitants 
(recensement 2013). Les deux communes ambi-
tionnent, d’ici 2030, de dynamiser leur croissance en 
misant sur un gain de 1000 nouveaux habitants pour 
Saint-Jean-de-Luz et 170 nouveaux habitants pour 
Guéthary.
En période estivale, les deux communes comptabi-
lisent ensemble environ 90 000 résidents.

2.2.2. Dynamiques habitat

Le parc de logements est caractérisé par une forte 
proportion de résidences secondaires (environ 47 % 
dans les deux communes de Saint-Jean-de-Luz et 
Guéthary), un taux de vacance relativement faible (3 à 
5%) et une forte proportion de grands appartements, 
voire de villas (notamment à Guéthary).

Une forte dynamique de construction est constatée 
dans les deux communes ces dernières années (130 
logements / an entre 2001 et 2011 à Saint-Jean-de-Luz 
et 26 logements / an entre 1999 et 2010 à Guéthary). 

A l’exception de quelques opérations, ces développe-
ments ont été menés dans les tissus agglomérés, les 
bandes littorales et rétro-littorales n’ayant quasiment 
plus de capacité foncière.

Aujourd’hui, la rareté et la valeur du foncier conduisent 
à une diminution de l’offre de logements permanents, 
tant en locatif qu’en accession à la propriété. La mu-
nicipalité de Saint-Jean-de-Luz a engagé depuis 10 
ans une politique en faveur de l’habitat permanent en 
particulier en locatif social et en accession sociale, 
notamment l’opération qui a produit 190 logements 
sociaux à la place du camping ELGAR, sur le secteur 
d’Erromardie.

2.2.3. Dynamiques économiques

Les activités les plus représentées à Saint-Jean-de-
Luz et Guéthary sont les services de santé, les activi-
tés commerciales, l’hôtellerie / restauration, qui consti-
tuent les principaux employeurs et présentent un bon 
dynamisme.
Le taux d’emploi est globalement bon sur le territoire 
de l’ancienne Agglomération Sud Pays Basque avec 
une évolution positive entre 2007 et 2012 où l’on est 
passé de 63,8 % à 65,2 % et avec des valeurs supé-
rieures à l’Agglomération voisine Côte Basque Adour.

En revanche, si la population active ayant un emploi 
est en augmentation, celle au chômage l’est aussi. Les 
demandeurs d’emploi représentent en 2012, 8,7% de 
la population active, un taux qui reste inférieur à celui 
de l’Agglomération Côte Basque Adour.

Spatialement, les emplois se répartissent dans les 
centres-villes, sur la bande côtière (tourisme) et, pour 
30% des emplois, dans les zones d’activités écono-

miques de Layatz (15 ha - 600 emplois - activités prin-
cipales : activités tertiaires de santé) et du Jaldaï (42 
ha - 1700 emplois - activités principales : industrie, 
commerce, logistique, tertiaires technologiques).
Parmi toutes les fi lières économiques, la fi lière tou-
ristique est dynamique et constitue une ressource 
essentielle pour les communes avec de fortes retom-
bées estimées à environ 287,5 millions d’euros par 
an, soit environ 4 442 euros par habitant par an. Les 
retombées liées à la taxe de séjour ont pour exemple 
connu une augmentation de +126% en 10 ans.
A l’inverse, on note une fragilité de la fi lière agricole 
et de la pêche, qui souffrent de la pression urbaine et 
touristique, tout en bénéfi ciant d’une image attractive 
et support de l’identité basque.

2.2.4. Dynamiques foncières

A ce jour, les disponibilités foncières pour l’accueil de 
nouvelles entreprises dans ces zones d’activités sont 
très limitées. Aussi, la Ville de Saint-Jean-de-Luz a 
inscrit dans sa planifi cation la requalifi cation de ces 
zones et l’agrandissement de la zone du Jaldaï pour le 
développement d’une activité productive et de l’inno-
vation (autour des fi lières nautiques et des sports de 
glisse notamment).

Elle mène par ailleurs une politique foncière offensive 
en partenariat avec L’EPFL Pays basque en faveur du 
développement économique et urbain du territoire et 
en partenariat avec le Conservatoire du Littoral et le 
Conseil départemental des Pyrénnées Atlantiques en 
faveur de la protection et la préservation des espaces 
naturels sensibles et remarquables.

2.2.5. Dynamiques environnementales

Depuis plusieurs années, la commune de Saint-Jean-
de-Luz intègre dans sa gestion quotidienne comme 
dans ses projets la notion de développement durable. 
Elle a traduit cette démarche au sein de son Agenda 
21.
Les actions lancées ont concerné des domaines très 
divers : travaux et achats visant à renforcer la perfor-
mance énergétique du patrimoine communal, déve-
loppement des pistes cyclables et d’un service de na-
vette avec parc relais en été, piétonisation et nouveau 
plan de circulation du coeur de ville, développement 
des logements et préservation du patrimoine avec la 
création de l’Aire de Valorisation de l’Architecture et du 
Patrimoine, ...

En 2016, la municipalité a souhaité donner une nou-
velle impulsion à sa démarche. Elle a été lauréate d’un 
appel à projets de l’Etat pour la mise en place d’actions 
sur la sensibilisation aux enjeux du littoral (concours 
photo « mon paysage littoral de Saint-Jean-de-Luz » 
et exposition itinérante sur le sentier littoral et au jardin 
botanique, exposition sur la gestion du recul du trait de 
côte, sortie géologie en bateau...).

Le jardin botanique joue un rôle pédagogique auprès 
des différents publics dans cette sensibilisation aux 
enjeux littoraux.
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2.3 Attractivité

L’attractivité touristique constitue une des forces  éco-
nomiques de ce territoire. L’océan et le littoral en 
constituent la raison première, mais ils ne sont  pas 
la seule...

Sur le territoire du Sud Pays Basque, l’offre touris-
tique est à la fois liée au patrimoine bâti et naturel, à la 
gastronomie et à l’identité basques, aux loisirs et aux 
sports, à la santé... cette offre se répartit sur un terri-
toire large et ne se résume pas strictement au littoral.

Le positionnement stratégique du site d’étude, en 
connexion directe avec les infrastructures de trans-
port, constitue un vrai avantage pour la pleine valori-
sation de l’ensemble de ces richesses.

Identité : site et paysages 
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2.3 Attractivité
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► une attractivité touristique liée à des sites et 
des activités diversifi és : activités sportives et 
balnéaires, sites naturels, patrimoine...

► une attractivité concentrée sur la côte mais 
un potentiel intéressant en arrière-pays proche 
(moins de 25 kilomètres) : montagne, grottes, 
patrimoine, loisirs nature...

Identité : site et paysages 
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2.4 Morphologie

Le site se structure autour de deux vallées principales 
orientées Sud-Est / Nord-Ouest : la vallée du Grand 
Isaka et celle du Baldareta qui marque la limite com-
munale Saint-Jean-de-Luz / Guéthary.

Ces deux cours d’eau sont accompagnés de cordons 
végétaux denses et préservés et s’avèrent donc assez 
peu perceptibles si ce n’est au niveau de leur embou-
chure qui se fait sur les plages d’Erromardie et du 
Cénitz.

Entre ces deux vallées se développe une topogra-
phie plutôt accidentée faite de criques, de vallons, de 
points hauts et de cuvettes qui contraignent les dé-
placements et rendent les orientations et perceptions 
dans l’espace peu évidentes.

On note plusieurs points hauts de près de 75 mètres 
NGF qui correspondent à la pointe sud de Guéthary, 
notamment à la butte sur laquelle a été bâtie son église 
Saint-Nicolas au 16ème siècle.

Cette topographie contrastée joue un rôle essentiel 
dans l’identité du secteur. En donnant naissance à 
des criques et falaises escarpées et en concourant 
au développement d’un dédale de petites routes, elle  
participe au caractère intimiste du site et à son identité 
« préservée ».

La topographie du site est favorable par ailleurs à 
une mise en scène des paysages : elle donne à voir 
ses spécifi cités depuis les points hauts notamment, 
le long des routes ou des chemins. Cette spécifi cité 
doit cependant être nuancée car la privatisation et 
la construction des espaces libres tend petit à petit 
à fermer les paysages et à occulter les vues sur les 
espaces naturels proches ou plus lointains. Ce constat 

est confi rmé par l’étude de photographies anciennes 
qui fait apparaître une tendance à la disparition d’un 
paysage agricole ouvert.

De fait, il n’est pas forcément évident pour le prome-
neur de percevoir l’océan. Evidente sur le chemin du 
littoral, cette perception s’avère plus diffi cile lorsqu’on 
chemine dans la bande rétro-littorale où les sec-
teurs de points hauts peuvent être masqués par des 
constructions, des haies ou des bosquets.

La confi guration topographique du site a également 
un impact plutôt positif sur la perception des infras-
tructures (voie ferrée, D810, A63) qui ont tendance à 
« disparaître » dans le paysage ou à s’y camoufl er 
facilement.

Identité : site et paysages 

Vue ancienne - l’église Saint-Nicolas de Guéthary sur son promontoire
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► un site structuré autour de deux vallées : celle du 
Grand Isaka (Saint-Jean-de-Luz) et celle du Baldare-
ta (limite communale Saint-Jean-de-Luz - Guéthary).

► un ensemble de ruisseaux qui modèlent donc le 
site mais restent peu perceptibles car peu acces-
sibles.

► une topographie particulièrement contrariée qui 
rend l’orientation et les déplacements peu évidents 
localement.

► un contexte de falaises et de côte chahutées limi-
tant les accès à l’océan.

2.4 Morphologie

Identité : site et paysages 
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► un relief contrasté qui rend diffi ciles et confuses les 
orientations et perceptions dans l’espace.

► une perception de l’océan fortement dépendante 
du mode de déplacement : des vues et effets de bel-
védère très qualitatifs depuis le sentier piéton du litto-
ral ; des fenêtres sur l’océan très limitées depuis les 
axes routiers.

► un relief et des masses végétales qui limitent les 
panoramas sur le paysage rétro-littoral.

► une perception de l’arrière-pays, au-delà de l’auto-
route, limitée à quelques points de vue lointains.

2.4 Morphologie

Identité : site et paysages 
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2.5 Trame verte et espaces naturels

Le site est caractérisé par sa grande richesse de mi-
lieux naturels qui vont des falaises littorales aux es-
paces agricoles et naturels rétro-littoraux.

La bande littorale s’avère très riche sur le plan écolo-
gique. Les secteurs de plages et de falaises sont mar-
quées par leur topographie (dénivelée d’environ 25 
mètres) et par une végétation endémique de landes 
atlantiques. Ils offrent des habitats très riches pour la 
faune tant sur terre qu’en mer et bénéfi cient de nom-
breux périmètres de protection. 

La bande rétro-littorale est constituée de vallons et 
crêtes pâturés ou boisés qui se développent en cou-
pure d’urbanisation, en accompagnement des cours 
d’eau (zone humide du Grand Isaka, vallée du Balda-
reta), le long des talus d’infrastructures (voie ferrée, 
talus autoroutiers) ou sur les lignes de crêtes (pinède 
d’Etchebiague)... A l’inverse de la bande littorale, rela-
tivement bien préservée, la bande rétro-littorale doit 
faire face à un phénomène de pression urbaine qui 
a tendance à morceler et interrompre les continuités 
végétales. Cette pression concourt à un appauvrisse-
ment progressif de la qualité écologique du site mais 
elle est aujourd’hui contenue par les réglementations 
(loi Littoral notamment) qui permettent de maintenir 
une identité paysagère.

Au-delà de l’autoroute et de la zone d’activités du Jal-
day, les qualités naturelles et rurales de l’arrière-pays 
s’avèrent bien préservées.

Outre la délimitation de périmètres de protection, le 
choix de modes de gestion adaptés est crucial pour 
assurer la pérennité des espaces naturels et ruraux. 
Si les espaces strictement littoraux font l’objet d’atten-
tions particulières en raison de leur richesse écolo-

gique et de leur fragilité, ce n’est pas forcément le cas 
des espaces rétro-littoraux qui accueillent de moins 
en moins d’activités agricoles (subsistent des pâtures, 
ainsi qu’une exploitation maraîchère à Guéthary, le 
long de la D810) et où l’entretien et la valorisation des 
boisements ne semblent pas être systématiques.
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2.5 Trame verte et espaces naturels
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A RETENIR...

► une diversité de milieux qui constitue une richesse 
écologique à préserver.

► des paysages contrastés qui façonnent l’identité 
du territoire et font son attractivité.

► des continuités vertes et naturelles fragilisées par 
les infrastructures et la pression foncière.

Identité : site et paysages 
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2.6 Trame bâtie

En contraste des espaces naturels et agricoles, l’ana-
lyse des zones bâties et urbanisées révèle un impor-
tant mitage du territoire rétro-littoral. A une centaine de 
mètres en arrière du rivage, on observe en effet une 
dissémination d’éléments bâtis entre les deux noyaux 
urbains de Saint-Jean-de-Luz et Guéthary, tendance 
renforcée par la présence de nombreuses Habitations 
Légères de Loisirs, qui constituent l’armature de l’éco-
nomie touristique littorale.

La pression urbaine est palpable sur le site, en raison 
de sa position littorale, mais également en raison de 
la confi guration des infrastructures qui marquent na-
turellement une limite vers le Sud, ce qui encourage 
une tendance au remplissage urbain de la « poche » 
entre rivage et autoroute. De fait, la perception des 
coupures d’urbanisation, prescrites par la loi Littoral, y 
est de moins en moins évidente.

Au-delà de l’autoroute (et de la ZA du Jalday), cette 
pression foncière retombe et un paysage radicalement 
opposé se déploie... où de puissants équilibres entre 
urbanité et ruralité se maintiennent.

L’habitat individuel (lotissements ou villas isolées) est 
la forme urbaine majoritaire du secteur. Il génère un 
fort étalement urbain, mais s’intègre souvent harmo-
nieusement dans le paysage local en affi rmant une 
identité architecturale régionaliste et en offrant une 
certaine densité de végétation participant à la trame 
verte territoriale. Les zones d’activités et certaines 
formes d’habitat collectif complètent cette trame ur-
baine, mais sans trop d’impacts sur la perception du 
coeur touristique du secteur.

Identité : site et paysages 
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A RETENIR...

► un littoral fortement mité entre les deux noyaux 
urbains de Saint-Jean-de-Luz et Guéthary.

► des coupures d’urbanisation de moins en moins 
tangibles.

► au-delà de l’autoroute et des zones d’activité, un 
arrière-pays de hameaux préservé de l’urbanisation 
côtière.

2.6 Trame bâtie

Identité : site et paysages 
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Bande littorale - océan - lande - plages - falaises

2.7 Perceptions et ambiances
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Bande littorale - océan - lande - plages - falaises

2.7 Perceptions et ambiances

Le paysage littoral est caractérisé par une 
série de plages entrecoupées par des 
zones de falaises recouvertes par la lande. 
De Saint-Jean-de-Luz à Guéthary, cette 
succession de criques aux caractères et 
usages souvent très différents (plage « 
famille », plage « nature », plage « fes-
tive », plage « glisse »...) a donné lieu, en 
seconde ligne, à des occupations et à des 
aménagements assez inégaux :
- jetées, digues et accès routiers en bord 
de plage ; guinguettes et campings de bord 
de mer
- ou bien accès piétons intimistes, « en-
trées » dérobées...
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Bande rétro-littorale - coupure d’urbanisation - ruralité - vallons

2.7 Perceptions et ambiances
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2.7 Perceptions et ambiances
Bande rétro-littorale - coupure d’urbanisation - ruralité - vallons

Identité : site et paysages 

La bande rétro-littorale renvoie une image rurale dominante, bien qu’elle soit très mitée par les 
constructions et les installations touristiques. Son aspect valloné donne à voir des paysages parfois 
lointains, tels l’horizon sur l’océan ou le sommet de la Rhune.

Le territoire rétro-littoral n’est pas évident à appréhender car son maillage est peu clair et peu hié-
rarchisé. Cependant, si l’on accepte de s’y perdre, on y est très vite dépaysé.
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2.7 Perceptions et ambiances
Aménagements touristiques - campings - loisirs

Identité : site et paysages 
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Aménagements touristiques  -  campings  -  loisirs
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2.7 Perceptions et ambiances

Identité : site et paysages 

Les campings constituent la plus importante offre 
d’hébergements touristiques dans le périmètre. Ils 
ont un impact sur les paysages particulièrement 
depuis le sommet des collines avec une vue plon-
geante sur les établissements.
Cette situation devient prégnante quand les rési-
dences mobiles de loisirs sont trop alignées et 
d’une forte densité, insuffi samment compensée 
par une optimisation de l’insertion paysagère. 

En plein saison estivale, les secteurs de campings 
renvoient une image positive liéé à l’animation 
qu’ils génèrent avec les restaurants de bord de 
plage. A l’inverse, passée cette saison, les lieux 
déserts et fermés apportent peu de valeur au ter-
ritoire.
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2.7 Perceptions et ambiances
Chemins - liens - connexions - promenades - piétons - vélos

Identité : site et paysages 
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2.7 Perceptions et ambiances

Identité : site et paysages 

Le réseau de chemins et liaisons douces joue un rôle essentiel dans la perception du site et des paysages. Outre le fait qu’il donne à voir et à admirer le paysage, il constitue une offre 
d’itinéraires alternatifs à l’automobile permettant une mise en réseau de lieux attractifs (campings,  restaurants, plages, centres-villes...)
Aujourd’hui essentiellement limités à la bande littorale avec le sentier littoral et la vélodyssée, les itinéraires doux ne permettent pas une valorisation optimale de l’ensemble du site, 
notamment de la bande rétro-littorale qui est très peu équipée et aménagée (trottoirs, chemins et pistes dédiés...), voire de l’arrière-pays aujourd’hui exclu des circuits de découverte.
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Architecture  -  patrimoine bâti  -  régionalisme

2.7 Perceptions et ambiances
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2.7 Perceptions et ambiances
Architecture  -  patrimoine bâti  -  régionalisme
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Le site est caractérisé par une architecture majoritaire de villas et maisons de style régionaliste 
basque qui participe à la qualifi cation des paysages, à l’identité du site et concourt à son attractivité 
touristique. Le centre et le port de Guéthary constituent notamment un petit noyau urbain particu-
lièrement apprécié pour son caractère patrimonial, préservé et intimiste.

Au-delà de l’autoroute, la ZA du Jalday présente des typologies bâties plus anonymes de boîtes 
commerciales, d’entrepôts et d’ateliers qui viennent rompre avec le tissu bâti des zones littorale et 
rétro-littorale.
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MORPHOLOGIE - RELIEF - PAYSAGE PERÇU - à retenir

► un site structuré autour de deux vallées : celle du Grand Isaka et celle du Baldareta. Ruisseaux qui 
modèlent le site mais qui restent peu perceptibles car peu accessibles.

► une topographie particulièrement contrariée qui rend l’orientation et les déplacements peu évidents 
localement.

► un relief chaotique qui rend diffi ciles et confuses les orientations et perceptions dans l’espace.

► un contexte de falaises et de côte chahutées limitant les points d’accès à l’océan.

► une perception de l’océan fortement dépendante du mode de déplacement : des vues et effets de 
belvédère très qualitatifs depuis le sentier piéton du littoral ; des fenêtres sur l’océan très limitées depuis 
les axes routiers, ou le train.

► un relief et des masses végétales qui limitent les panoramas sur le paysage rétro-littoral.
► une perception de l’arrière-pays, au-delà de l’autoroute, limitée à quelques points de vue lointains.

2.8 A retenir
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POSITIONNEMENT & ATTRACTIVITE - à retenir 

► un espace d’interface entre la trame bleue du golfe de Gascogne et la trame verte des contreforts 
pyrénéens.

► une urbanisation quasi continue sur la bande côtière entre Espagne et Adour.

► un enjeu de dialogue évident entre bande littorale et arrière-pays.

► une identité singulière, en rupture avec le littoral sableux qui se développe d‘Arcachon à Bidart, et 
celui de plage urbaine de Biarritz, Saint Jean de Luz ou Hendaye.

► une côte accidentée qui revêt une identité plus intimiste et préservée.

2.8 A retenir
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TRAME VERTE ET BLEUE - OCCUPATION DES SOLS - à retenir

► une diversité de milieux qui constitue une richesse écologique à préserver.

► des paysages contrastés qui façonnent l’identité du territoire et font son attractivité.

► des continuités vertes et naturelles fragilisées par les infrastructures et la pression foncière.

► un littoral fortement mité entre les deux noyaux urbains de Saint-Jean-de-Luz et Guéthary.

► des coupures d’urbanisation de moins en moins tangibles.

► au-delà de l’autoroute et des zones d’activités, un arrière-pays de hameaux bien préservé de l’urba-
nisation côtière.

2.8 A retenir
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3.1 Erosion côtière et submersion : le territoire face aux aléas

3.1.1 Vers une stratégie locale de ges-
tion du littoral

Le littoral basque est sujet à des phénomènes d’éro-
sion chroniques qui se traduisent par un recul progres-
sif du trait de côte, sur les secteurs de fond de baie 
comme sur la côte rocheuse. Les mouvements natu-
rels de terrain qui façonnent la côte sont de plusieurs 
types : glissements rotationnels ou banc sur banc, 
chutes de blocs, éboulements… Lors de récentes tem-
pêtes comme celles de l’hiver 2013-2014, les érosions 
ont entraîné des reculs de l’ordre de plusieurs mètres. 
Aujourd’hui, la situation est telle qu’elle pourait à court 
terme mettre en danger les installations littorales mais 
aussi dégrader la qualité de l’accueil balnéaire.

Les communes de Saint-Jean-de-Luz et de Guéthary 
procèdent tous les ans à des opérations d’entretien du 
littoral. Depuis la fi n de l’année 2012, le BRGM a été 
missionné pour réaliser l’évaluation de l’aléa érosion 
côtière en 2023 et 2043 dans le cadre de la stratégie 
locale de gestion de la bande côtière.

Cette étude est aujourd’hui fi nalisée et présentée dans 
le rapport BRGM/RP-63588-FR de mai 2014, validé 
en Conseil communautaire du 25 septembre 2014.  
C’est la première étape de l’élaboration de la stratégie 
de gestion de la bande côtière.

Conscient de l’importance de décliner cette straté-
gie de gestion de la bande côtière à l’échelle locale, 
l’Agglomération Sud Pays Basque a approuvé en 
décembre 2016, sa stratégie locale de gestion de la 
bande côtière afi n de préserver l’attractivité de son lit-
toral. 

Deux tronçons sont identifi és dans le secteur d’étude 
d’ADS : le secteur 4. Saint-Jean-de-Luz Nord et le 
secteur 5. Guéthary.

Par ailleurs des évènements récents ont confi rmé l’ac-
célération du risque face à ces phénomènes naturels.
En 2015, un arrêté d’exploitation partielle a été pris 
concernant le camping « Bord de Mer ». 

Des réfl exions sont aussi engagées sur la relocalisa-
tion des restaurants de la jetée des Alcyons depuis les 
derniers évènements de tempête et le diagnostic du 
risque réalisé par le BRGM. 
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2043 - dessin de la ligne côtière - projection de recul du trait de côte - scénario 1 du BRGM défavorable (sans ouvrage de protection)

A RETENIR...
► L’impact du recul du trait de côte sur les espaces bâtis et anthropisés 
(établissements touristiques, villas, infrastructures...) est palpable mais 
concerne des surfaces de territoire restreintes à l’échelle de l’ensemble du 
site. Ce recul concerne également des espaces et des habitats naturels.
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3.2 Erosion côtière et submersion : une stratégie locale
source : Janvier 2017 - Stratégie de gestion des risques littoraux de l’agglomération Sud Pays Basque - Phase 5 - Formalisation de la stratégie locale
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A RETENIR...

► des ouvrages de protection côtière existants seront 
maintenus et entretenus pour assurer la protection 
des infrastructures et secteurs urbains les plus stra-
tégiques : stations d’épuration, voies structurantes, 
zones urbaines denses...

► ces protections localisées permettront de limiter 
l’impact de l’érosion côtière, mais ne pourront éviter 
la transformation du paysage et des fonctionnalités 
du site. Certains biens ne seront pas sauvegardés sur 
le reste du littoral.

Zone de protection loi littoral (zones Ner et Ncu)
Espace Naturel Sensible
Ouvrages de protection pressentis
(représentation schématique)
Trait de côte (haut de falaise)
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3.2 Erosion côtière et submersion : une stratégie locale
source : Janvier 2017 - Stratégie de gestion des risques littoraux de l’agglomération Sud Pays Basque - Phase 5 - Formalisation de la stratégie locale

Evolutions : histoire et tendances 

Sous tronçon 4B : campings / plages

Ce sous-tronçon intègre les plages d’Erromardie, de 
Laffi tenia, de Mayarko et de Cenitz.

La plage d’Erromardie présente la particularité d’être 
située sur l’embouchure du Grand Ichaka qui est ca-
nalisé par des épis en enrochement pour éviter sa 
divagation. La plage est bordée à ses extrémités par 
la falaise et le perré implanté en haut d’estran subit 
régulièrement des dégradations liées aux épisodes de 
franchissements. Les campings situés en arrière sont 
également situés en zone submersible selon la carto-
graphie du TRI.

La colline de Cenitz constitue quant à elle un espace 
naturel remarquable protégé et géré par le Conserva-
toire du Littoral.

Sur ce secteur, le mode de gestion actuel, bien 
qu’avantageux économiquement, n’est pas satis-
faisant dans la mesure où de nombreux campings 
restent directement impactés par l’érosion et la sub-
mersion.

Le confortement du pied de falaise ainsi que du perré 
d’Erromardie pourraient permettre de ralentir consi-
dérablement l’érosion, cependant, la réalisation d’ou-
vrages entraînerait des impacts négatifs sur le fonc-
tionnement hydrosédimentaire des plages, avec à 
moyen terme une perte de sable due à la réfl exion de 
la houle sur les ouvrages. Or, c’est bien la plage qui 
constitue le principal attrait touristique et économique 
du site.

Le repli stratégique des enjeux semble constituer 
une alternative envisageable compte tenu du fait 

que la majorité des enjeux concernés sont des cam-
pings ou des petits restaurants de plages. Il s’agirait 
alors d’une opportunité de reconfi gurer complètement 
le site et de lui redonner un cadre plus naturel. 

Il manque toutefois actuellement des outils pour le 
mettre en oeuvre, le coût de l’opération est incertain et 
des études complémentaires sont nécessaires.

La collectivité souhaite donc poursuivre le mode de 
gestion actuel (avec entretien et maintien des ouvrages 
existants) en attente des conclusions de l’étude Amé-
nagement Durable des Stations présente.

Aucune artifi cialisation ne sera en revanche autorisée 
sur la colline de Cenitz (espace naturel géré par le 
Conservatoire du Littoral), à l’exception des enroche-
ments de fi xation de l’embouchure du Baldareta qui 
devront être maintenus et entretenus.

3.2.2 Secteur 5 : Guéthary

Le village de Guéthary est situé en haut de la falaise, 
en position de promontoire, le village profi te de vues 
exceptionnelles, aussi bien vers Biarritz, que vers Hen-
daye. On distingue au Sud, une zone d’habitat diffus 
constituée principalement de bâtisses privées directe-
ment implantées en crête de falaise, puis plus au Nord, 
le centre-ville à proprement parler qui se développe 
depuis le port et qui conserve encore aujourd’hui un 
patrimoine et une qualité architecturale basque locale. 
Le territoire de Guéthary est marqué par la présence 
de la voie SNCF à proximité de la crête de falaise.

Sous tronçon 5A : Harotz Costa

Au regard de l’analyse coûts/avantages seule, le 
confortement de la falaise apparaît comme le scenario 
le plus avantageux économiquement du fait de la forte 
valeur vénale des biens à protéger (estimée de l’ordre 
de 20 M€). Toutefois, le coût des ouvrages reste élevé 
(5,4 M€) et l’impact des confortements peut être fort 
en termes d’environnement et de paysage (site classé 
en Espace Remarquable selon le zonage PLU). La 
commune de Guéthary ne souhaite donc pas intensi-
fi er ses actions sur ce secteur exclusivement constitué 
de parcelles privées.

Cependant, la voie SNCF étant menacée à moyen 
terme selon les prévisions du BRGM, la commune 
ne souhaite pas s’opposer à un confortement des fa-
laises qui serait porté et fi nancé par les propriétaires 
privés associés à SNCF Réseau, sous réserve que les 
travaux soient réalisés de manière homogène et co-
hérente sur l’ensemble des linéaires concernés, qu’ils 
soient bien intégrés paysagèrement, qu’ils intègrent 
une servitude de passage et qu’ils soient autorisés par 

les services de l’Etat

Les aménagements devront par ailleurs être conçus 
de telle sorte que les impacts sur la plage d’Harotz 
soient minimisés (emprise des ouvrages, augmenta-
tion de la réfl exion de la houle, perte de plage).

Dans l’attente de solutions de confortement mises en 
oeuvre par les privés et SNCF Réseau, la stratégie 
s’oriente donc vers une poursuite du mode de gestion 
actuel (évolution surveillée avec simple entretien du 
cordon d’enrochements existant en pied de falaise), 
la sécurité des personnes étant dans ce cadre assu-
rée par l’émission d’arrêtés de péril imminent lorsque 
l’évolution de l’aléa le nécessitera.

Enfi n, la question du maintien de l’accès à la plage 
d’Harotz (à la fois pour les usagers et les véhicules 
d’entretien) sera traitée dans le cadre de l’étude Amé-
nagement Durable des Stations en cours.

A noter : La commune n’envisage pas d’intervention 
publique au droit des habitations privées (absence 
d’intérêt général, loi 1807) mais ne s’oppose pas au 
confortement des falaises au droit des villas de crête 
sous réserve que :
- les travaux soient fi nancés par les propriétaires pri-
vés regroupés (en ASA?) ;
- les confortements soient homogènes et bien intégrés 
paysagèrement ;
- les ouvrages permettent un accès piéton au rivage 

Choix stratégique arrêté par la collectivité : 
Maintien des ouvrages existants (*) avec 
mesures de gestion de la sécurité des per-
sonnes en attente des conclusions sur un 
éventuel repli organisé, de la présente étude.

(*) Selon classifi cation du BRGM :
- enrochements (n°14), épis (n°11) et perré 
(n°10-12-13) d’Erromardie
- enrochements (n°4-6) et poste MNS (n°5) de 
Mayarco
- embouchure Baldareta (n°2-18) et enroche-
ments (n°16-17) de Cenitz

Choix stratégique arrêté par la collectivité : 
Evolution naturelle surveillée avec mesures 
de gestion de la sécurité des personnes et 
actions de lutte active ponctuelles au droit des 
biens d’intérêt général (voie SNCF).
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(servitude de passage) ;
- les travaux soient autorisés par les services de l’Etat.

Sous tronçon 5B : Guéthary centre

Le scénario de repli (suppression) est directement 
écarté sur le Centre-Ville de Guéthary dans la mesure 
où il conduirait à la perte de l’identité historique et pa-
trimoniale de la commune (perte du Port de Pêche no-
tamment). De plus, ce scenario n’est fi nancièrement 
pas réaliste en l’état de la valeur actuelle des biens 
qu’il conviendrait de supprimer et la faisabilité du repli 
de la voie SNCF reste par ailleurs à démontrer.

Au regard de l’analyse coûts/avantages seule, le 
mode de gestion actuel ressort comme le scenario 
le plus avantageux économiquement. Toutefois, ce 
scenario ne prend pas en compte le risque de rupture 
avéré des jetées de front de mer ainsi que les pertes 
économiques liées à la disparition programmée des 
restaurants de front de mer actuellement soumis aux 
coups de mer.

La commune s’oriente donc vers un scenario de 
lutte active qui consiste ici à optimiser et renforcer 
les ouvrages existants (montant des travaux estimé de 
l’ordre de 1,9 M€) dans le but, d’une part, d’assurer 
leur stabilité à plus long terme, et d’autre part, d’amé-
liorer la protection du front de mer contre les fran-
chissements. Une attention particulière sera portée à 
l’intégration urbaine et paysagère des ouvrages. Un 
fi nancement mixte public/privé pourra être recherché 
au droit du bâtiment Itsasoan puisque la jetée consti-
tue aussi la protection du bâtiment.

La pérennisation des jetées et de la digue du port ren-
drait ainsi possible le développement d’une économie 

plus durable intégrant le risque submersion, en lien 
notamment avec l’Aménagement Durable des Sta-
tions.

Par ailleurs, dans l’optique de la poursuite des actions 
de rechargements en sable de la plage du Port, une 
réfl exion globale sur la gestion des sédiments sera 
menée à l’échelle de l’Agglomération de manière à 
défi nir et harmoniser les pratiques sur l’ensemble du 
territoire.

Enfi n, au droit des falaises surplombant la jetée des 
Alcyons, l’intérêt collectif à maintenir la voirie commu-
nale ainsi que la voie SNCF située en arrière pourra 
justifi er la recherche d’un fi nancement mixte public/
privé/SNCF Réseau pour la réalisation de conforte-
ments et de drainage de la falaise (montant des tra-
vaux estimé de l’ordre de 1,7 M€).

3.2 Erosion côtière et submersion : une stratégie locale

Choix stratégique arrêté par la collectivité : 
Lutte active ponctuelle naturelle au droit des 
enjeux d’intérêts collectif (voie SNCF et voirie 
communale)

Choix stratégique arrêté par la collectivité : 
Poursuite de la lutte active sur la falaise des 
Alcyons

44



AMENAGEMENT DURABLE DES STATIONS DU LITTORAL AQUITAIN - Saint-Jean-de-Luz / Guéthary (64)     Diagnostic problématisé - Version du 08_06_2017 - Document fi nal

3.2 Erosion côtière et submersion : une stratégie locale
source : Janvier 2017 - Stratégie de gestion des risques littoraux de l’agglomération Sud Pays Basque - Phase 5 - Formalisation de la stratégie locale

Evolutions : histoire et tendances

3.2.1 Secteur 4 : Saint-Jean-de-Luz Nord

Entre Saint-Jean-de-Luz et Guéthary, la côte est for-
mée d’une alternance de plages poches et de caps 
rocheux, constituant des espaces semi-urbains ou 
semi-naturels selon la confi guration des lieux.

On distingue des secteurs de falaises pour lesquels 
des enjeux (habitations privées ou infrastructures pu-
bliques) ont été construits en crête et des secteurs de 
plage, plus ou moins escarpés, présentant générale-
ment de nombreux campings implantés directement à 
proximité.

Sous tronçon 4A : villas / falaises

Ce sous-tronçon intègre les falaises de Sainte-Barbe 
et d’Archiloa, les falaises au Nord d’Erromardie et sur 
la partie Sud et Centrale de Laffi tenia ainsi que les 
falaises au Sud de Mayarko.

Les cordons d’enrochements parfois présents en pied 
de falaise permettent de ralentir le phénomène d’éro-
sion mais ne peuvent assurer la stabilité d’un pan 
entier de falaise. De nombreuses lentilles de glisse-
ment sont observées sur ce linéaire et les enjeux de 
crête de falaise (villas privées, voiries communales et 
station d’épuration d’Archiloa) sont menacés à moyen 
terme par le recul du trait de côte selon les prévisions 
du BRGM.

La commune de Saint-Jean-de-Luz n’envisage pas de 
fi nancer et de réaliser des ouvrages de protection au 
droit des enjeux privés puisque cela ne va pas dans le 
sens de l’intérêt collectif et qu’elle n’a pas d’obligation 
légale à le faire (loi de 1807). Un scénario de repli 
ou suppression des biens porté par la collectivité 

est par ailleurs exclu puisque cette dernière ne dis-
pose pour l’heure ni des moyens fi nanciers (valeur des 
biens de première ligne menacés estimée à 18 M€) ni 
des moyens juridiques pour le réaliser.

De plus, ce scénario n’intègre pas les coûts de relocali-
sation de la station d’épuration d’Archiloa (qui peuvent 
être conséquents, à titre de comparaison 25M€ pour le 
projet Laburenia) et dont la faisabilité technique reste 
aussi à démontrer.

Bien que l’impact des confortements puisse être fort 
en termes d’environnement, de paysage (site classé 
en Espace Remarquable selon le zonage PLU) et 
d’impact potentiel sur les plages (emprise des ou-
vrages, perte de sédiments, etc.), les enjeux d’intérêt 
collectif doivent être maintenus de manière à assurer 
leur fonction de service publique.

Il est ainsi nécessaire de réaliser des actions de lutte 
active ponctuelles au droit de la station d’épuration 
d’Archiloa et de son émissaire, dans le but de la pré-
server mais aussi de permettre son évolution et sa 
mise à niveau et de l’adapter aux besoins (montant 
des travaux de l’ordre de 2,2 M€).

Par ailleurs, des actions ponctuelles d’entretien et de 
gestion courante des eaux pluviales (réfection ou dé-
voiement des exutoires) devront être entreprises par 
la commune de Saint-Jean-de-Luz sur l’ensemble du 
linéaire de falaise dans le but d’éviter l’apparition de 
points de faiblesse potentiels conduisant à une exa-
cerbation de l’érosion au droit des exutoires.

Des opérations de drainage et de stabilisation de la 
falaise de Laffi tenia (montant des travaux estimé de 
l’ordre de 5,3 M€) devront aussi être réalisées de ma-

nière à assurer la protection des voiries communales, 
de la Vélodyssée et du sentier du littoral qui circulent 
en crête. Un fi nancement mixte public/privé pourra ici 
être recherché puisque les travaux participeront aussi 
à la protection du lotissement Kokotenia situé immé-
diatement en arrière de la route communale.

En ce qui concerne les enjeux strictement privés, la 
commune de Saint-Jean-de-Luz ne souhaite pas s’op-
poser à un confortement des falaises qui serait porté 
et fi nancé par les propriétaires privés eux-mêmes sous 
réserve que les travaux soient réalisés de manière 
homogène et cohérente sur l’ensemble des linéaires 
concernés, qu’ils soient bien intégrés paysagèrement, 
qu’ils intègrent une servitude de passage et qu’ils 
soient autorisés par les services de l’Etat.

En attente de solutions de confortement proposées 
par les privés, la sécurité des personnes sera assurée 
par l’émission d’arrêtés de péril imminent sur la base 
des diagnostics et du suivi de la falaise annuels réali-
sés par le BRGM.

A noter : La commune n’envisage pas d’intervention 
publique au droit des habitations privées (absence 
d’intérêt général, loi 1807) mais ne s’oppose pas au 
confortement des falaises au droit des villas de crête 
sous réserve que :
- les travaux soient fi nancés par les propriétaires pri-
vés regroupés (en ASA?) ;
- les confortements soient homogènes et bien intégrés 
paysagèrement ;
- les ouvrages permettent un accès piéton au rivage 
(servitude de passage) ;
- les travaux soient autorisés par les services de l’Etat.

Choix stratégique arrêté par la collectivité : 
Evolution naturelle surveillée avec mesures de 
gestion de la sécurité des personnes et actions de 
lutte active ponctuelles au droit des biens d’intérêt 
général (STEP d’Archiloa, voiries communales).
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► L’impact du recul du 
trait de côte sur les es-
paces bâtis et anthropisés 
(établissements touris-
tiques, villas, infrastruc-
tures...) est palpable mais 
concerne des surfaces 
de territoire restreintes et 
bien identifi ées à l’échelle 
de l’ensemble du site.

► Dans le cadre de la 
stratégie locale forma-
lisée, des ouvrages de 
protection côtière seront 
maintenus et entretenus 
pour assurer la protection 
des infrastructures et sec-
teurs urbains publics les 
plus stratégiques : sta-
tions d’épuration, voies 
structurantes, zones ur-
baines denses (Baie, Port 
de Guéthary)

► ces protections locali-
sées permettront de limi-
ter l’impact de l’érosion 
côtière, mais ne pourront 
éviter la transformation 
du paysage et des fonc-
tionnalités du site. Cer-
tains biens ne seront pas 
sauvegardés sur le reste 
du littoral. Cela peut être 
une opportunité de rena-
turation de portion littorale 
construite.

En ce qui concerne les 
enjeux strictement privés, 
il n’est pas programmé 
d’intervention publique au 
droit des habitations pri-
vées (absence d’intérêt 
général, loi 1807) mais les 
communes ne s’opposent 
pas au confortement des 
falaises au droit des villas 
de crête sous réserve que 
:
- les travaux soient fi nan-
cés par les propriétaires 
privés regroupés ;
- les confortements soient 
homogènes et bien inté-
grés paysagèrement ;
- les ouvrages permettent 
un accès piéton au rivage 
(servitude de passage) ;
- les travaux soient auto-
risés par les services de 
l’Etat.

En attente de solutions de 
confortement proposées 
par les privés, la sécurité 
des personnes sera assu-
rée par l’émission d’arrê-
tés de péril imminent sur 
la base des diagnostics 
et du suivi de la falaise 
annuels réalisés par le 
BRGM.

3.3 Analyse critique de la stratégie locale adoptée

Evolutions : histoire et tendances
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1954

Le secteur d’Erromardie est déjà occupé par plusieurs cam-
pings qui entourent la butte de la pinède. Ces campings 
sont isolés et loin des tissus habités de Saint-Jean-de-Luz.

1969

En 1969, le chantier de l’autoroute A63 démarre au sud 
de Saint-Jean-de-Luz. Les campings s’étendent dans le 
secteur d’Erromardie, notamment au Sud de la butte de la 
pinède et au Nord (camping municipal).

2015

Aujourd’hui, avec la croissance de Saint-Jean-de-Luz 
et de ses quartiers pavillonnaires, beaucoup de cam-
ping ont disparu et ont été remplacés par des construc-
tions (secteur sud de la pinède).

Secteur Erromardie - vues aériennes - source : remonterletemps.ign.fr

1985

La ville de Saint-Jean-de-Luz gagne du terrain et vient 
rejoindre le secteur des campings.

Vues anciennes non datées
source : cartes postales anciennes

pinède et anciens campings camping Bord de Mer camping International et plage campings et plage lotissement d’Iratzia, anciens campings
et pinède

3.4 Evolution des paysages
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3.4 Evolution des paysages

Evolutions : histoire et tendances 

1954

Le secteur est dominé par les activités agricoles.

1969

L’aménagement des campings est amorcé autour de 
Mayarco. Ces aménagements coïncident avec le chantier de 
l’autoroute A63. La voie ferrée contient leur développement 
bien qu’une amorce d’extension soit visible au Sud-Est.

2015

Le secteur s’est considérablement développé avec 
l’apparition du camping Atlantica, du lotissement Ko-
kotia, de la ZAE du Jalday...

Secteur Lafi tenia / Mayarco - vues aériennes - source : remonterletemps.ign.fr

1985

Le secteur des campings s’étend au Sud de la voie 
ferrée (camping Itsas Mendi). L’urbanisation reste en 
général assez contenue.

Vues anciennes non datées
source : cartes postales anciennes

avenue Napoléon III
au coeur des campings

camping Itsas Mendi plage de Mayarco vue aérienne
plages de Mayarco et de Lafi tenia

camping Le Playa et plage de Lafi tenia
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3.4 Evolution des paysages

Evolutions : histoire et tendances

1954

Guéthary est un bourg entouré d’exploitations agricoles. Un 
camp de vacances existe en zone sud (camp TCF) 

1969

Le bourg s’étend de manière modérée (construction de vil-
las). Le village vacances SNCF apparaît mais aucun cam-
ping ne s’établit à Guéthary.

2015

Les secteurs agricoles sud continuent d’être morcelés 
par l’urbanisation. 

1985

Le village vacances TCF laisse sa place à un ensemble 
plus structuré (actuel club Vacanciel). Le village se 
densifie peu mais grignote des terres agricoles au Sud.

Secteur Guéthary / Cénitz - vues aériennes - source : remonterletemps.ign.fr

Vues anciennes non datées
source : cartes postales anciennes

plage de Cénitz jetée des Alcyons Guéthary
vue en direction de Bidart

Guéthary
vue en direction de Saint-Jean-de-Luz

ancien village vacances TCF
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A RETENIR...

► l’approche historique permet de prendre conscience 
de la mouvance des paysages, des modes d’occupa-
tion des sols et des usages sur des échelles de temps 
très restreintes.

► pour assurer une résilience face aux aléas, il 
convient de se mettre en capacité d’une projec-
tion à long terme : nouveaux paysages ? nouveaux 
usages ?  nouvelle économie du territoire ?

Evolutions : histoire et tendances 

3.4 Evolution des paysages
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3.5 Pression foncière et équilibres de développement

Pour faire face à la pression foncière qui met en dan-
ger l’identité du littoral, de nombreux outils juridiques 
de protection des milieux et de gestion de l’urbanisa-
tion existent et se superposent dans ce secteur géo-
graphiquement contraint :

• la Loi Littoral, de janvier 1986, loi cadre, instrument 
de mise en valeur, d’aménagement et de protec-
tion du littoral à l’échelle nationale.

• les zonages et inventaires ZNIEFF, Natura 2000, 
Espaces Naturels Sensibles qui visent la préser-
vation des milieux naturels sensibles tels que, 
notamment, la pointe du Cénitz, la pinède d’Etche-
biague, le secteur d’Archilua, ainsi que toute la 
frange littorale (milieux terrestres et maritime).

• les SAGE Côtiers Basques, outils de planifi cation 
et de gestion de l’eau à l’échelle du bassin versant, 
en compatibilité avec le SDAGE Adour-Garonne.

• les AVAP de la commune de Guéthary et du sec-
teur Sainte-Barbe de Saint-Jean-de-Luz, qui visent 
la mise en valeur de l’architecture et du patrimoine.

• le SCoT et les PLU qui constituent les outils de pla-
nifi cation des territoires communaux et de l’agglo-
mération. Ils reprennent l’ensemble des servitudes 
dans leur plan de zonage, encadrant le développe-
ment (constructions, infrastructures, installations 
saisonnières...) en dehors des espaces agglomé-
rés existants.

Certains de ces périmètres réglementaire de protec-
tion des milieux naturels, s’adossent à une politique 
d’acquisition et de préemption foncière engagée :
• Par le Conservatoire du Littoral et par le Conseil 

Départemental, au titre des Espaces Naturels 
Sensibles (ENS),  sites présentant des fonctions 
écologiques, paysagères remarquables, qui sont 
menacées et que l’on vise à préserver et à valo-
riser.

Actuellement, la réglementation s’avère parti-
culièrement puissante pour agir en faveur de 
la préservation des qualités naturelles, écolo-
giques et paysagères. des zones littorales et 
rétro-littorales. 

En revanche, elle n’offre, en l’état, aucune marge de 
manoeuvre pour faire évoluer la structure de secteurs 
urbanisés de ces zones littorales.
Les capacités de renouvellement urbain sont plus que 
limitées dans la bande rétro-littorale, au niveau règle-
mentaire, du fait d’un mitage et d’un morcellement 
entre zone constructible et zone inconstructible.
Des opérations urbaines récentes ou en cours d’ins-
truction (parcelles en zone d’aménagement différée 
multisite sous arrêté préfectoral, lotissement privé, 
opérations immobilières, quartier social d’Elgar...) 
viennent occuper les derniers terrains identifi és aux 
Plans Locaux d’Urbanisme en vigueur.
Le développement urbain futur se fera en densifi cation 
du tissu aggloméré existant.

Le SCOT a fait l’objet d’une évaluation en 2011. Celle 
ci a mis en évidence des écarts entre le diagnostic de 
territoire réalisé en 2005 et les constats actuels : 
• la population prévue à l’horizon 2015 par le SCOT 

a été atteinte dès le début de 2010.
• les objectifs fi xés par le SCOT en matière de créa-

tion de logements ont été atteints dès 2010.
• la répartition territoriale de la consommation fon-

cière n’a pas répondu aux ambitions de densifi ca-
tion de l’existant et de renouvellement urbain.

• l’agriculture, que le SCOT proposer de protéger en 
limitant les consommations de terres agricoles a 
constitué le réservoir foncier de l’urbanisation.

• la création de zones d’activités s’est revelée très 
diffi ciles en raison de la grande pression foncière.

• la saison touristique a des diffi cultés à se prolonger 
dans le temps mais l’équilibre entre les activités du 
littoral et celles de l’intérieur parait aujourd’hui bien 
meilleur.

L’ensemble des documents de planifi cation en vigueur 
sur le secteur est en cours de révision :
• PLU de Saint-Jean -de-Luz.
• PLU de Guéthary.
• SCoT Sud Pays Basque, prescrite le 20 novembre 

2014.

Zoom sur les Espaces Naturels Sensibles

En accord avec la commune de Saint-Jean-de-
Luz, le Conseil Départemental des Pyrénées 
Atlantiques a créé trois ENS dans le périmètre 
d’étude :

- la pinède d’Etchebiague (1972) : cette colline qui 
domine la plage d’Erromardie fut aménagée dans 
l’entre-deux guerres pour accueillir un lotissement 
qui ne vit jamais le jour. Elle est couverte par une 
pinède vieillissante de 4,5 hectares présentant 
une flore variée mélangeant les influences atlan-
tiques, méditerranéennes et exotiques.

- le secteur Cénitz (2002) : cette colline en position 
intercommunale joue un rôle essentiel de coupure 
d’urbanisation. Elle présente un intérêt de par sa 
géologie et sa richesse biologique (lande atlan-
tique qui colonise la falaise jusqu’à l’estran).

- le secteur Archilua (2008) : cet espace présente 
des atouts géologiques, floristiques et faunis-
tiques. Il offre de nombreux points de vue sur les 
montagnes et l’océan, et comporte des vestiges 
historiques (ancien golf de Sainte-Barbe et mur 
de l’Atlantique). La programmation paysagère de 
l’ENS d’Archilua est en cours d’élaboration par le 
CAUE64.
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AMENAGEMENT DURABLE DES STATIONS
DE SAINT-JEAN-DE-LUZ ET GUETHARY

Etat des lieux
Protections et inventaires environnementaux

v.03/2017
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A RETENIR...

► un territoire dont la sensibilité environnementale 
est encadrée par une superposition de dispositifs ré-
glementaires.

► des espaces naturels littoraux relativement bien 
préservés, malgré un mitage des coupures d’urbani-
sation.

► des espaces naturels rétro-littoraux fortement mor-
celés et fragilisés par la pression urbaine et touris-
tique.

3.5 Pression foncière et équilibres de développement
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3.5 Pression foncière et équilibres de développement
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► une pression foncière à l’oeuvre sur l’ensemble de 
la bande littorale et rétro-littorale.

► les derniers secteurs règlementairement dispo-
nibles au PLU en vigueur urbanisés récemment ou 
en cours d’urbanisation.

► des capacités de renouvellement urbain limitées 
au regard du morcellement des zonages construc-
tibles et inconstructibles en vigueur.
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► un territoire dont la sensibilité environnementale est encadrée par une superposition de dispositifs 
réglementaires.

► des espaces naturels de frange littorale relativement bien préservés, malgré un mitage des coupures 
d’urbanisation.

► des espaces naturels rétro-littoraux fortement morcelés et fragilisés.

► une pression foncière à l’oeuvre sur l’ensemble de la bande littorale et rétro-littorale.

► les derniers secteurs règlementairement disponibles au PLU en vigueur urbanisés récemment ou en 
cours d’urbanisation.

► des capacités de renouvellement urbain limitées au regard du morcellement des zonages construc-
tibles et inconstructibles en vigueur.

3.6 A retenir
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4.1 La mobilité touristique en Aquitaine

Usages et fonctionnalités

L’accessibilité  au littoral aquitain est un élément es-
sentiel de son développement touristique. Si le déve-
loppement du train, notamment du TGV vers Paris et 
le nord de l’Europe a considérablement augmenté l’ac-
cessibilité du territoire depuis les principaux bassins 
de population européens, la masse des déplacements 
touristiques vers le littoral aquitain est aujourd’hui en-
core essentiellement automobile.

Le mode d’accès plébiscité est la voiture, puisque 90% 
des accès se font en voiture sur l’ensemble de la côte 
aquitaine. Les transports collectifs terrestres repré-
sentent 6% des accès et l’avion 2%. La côte basque se 
singularise par un accès en voiture plus faible (86%) 
et par un recourt au TGV et autres trains beaucoup 
plus élevé (10%). L’avion est également plus employé 
que sur les autres territoires (3%). Notons que la côte 
basque n’est pas une destination privilégiée par les 
campingcaristes.

La fréquentation touristique génère une variation im-
portante de la demande de déplacement que le terri-
toire peine à absorber.

57



AMENAGEMENT DURABLE DES STATIONS DU LITTORAL AQUITAIN - Saint-Jean-de-Luz / Guéthary (64)     Diagnostic problématisé - Version du 08_0-_2017 - Document fi nal

4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités 

4.2.1. Fonctionnalités

Les différents sites du périmètre d’étude semblent 
avoir des fonctions variées, et des publics par consé-
quent variés. Le site de Guéthary est un espace em-
blématique de la côte basque, attirant des touristes 
venant sur le site pour de courtes durées.
Les autres sites sont plus confi dentiels et ont des 
fréquentations de plage plus classiques (demi-jour-
née…). Chaque site est donc susceptible d’accueillir 
des typologies de publics différentes. 

Le tableau ci-contre synthétise les caractéristiques qui 
semblent se dégager de chaque site.
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4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités

4.2.2. L’accessibilité routière et les 
conditions de déplacement en voiture

Le secteur Guéthary – Saint-Jean-de-Luz est situé 
dans une zone de très bonne accessibilité à l’échelle 
du littoral. D’un point de vue routier, le secteur est di-
rectement desservi par un échangeur autoroutier de 
l’A63. Le diffuseur autoroutier de Saint-Jean-de-Luz 
est à moins de 1km de la plage d’Erromardie, ce qui 
en fait le territoire le plus accessible de toute la côte 
aquitaine depuis l’autoroute.

L’accessibilité fi ne au site est en revanche moins 
bonne. Elle pâtit d’un réseau routier complexe et mal 
dimensionné ainsi que d’un jalonnement non satisfai-
sant. 

Le réseau routier hérité par le secteur n’est pas doté 
d’axes routiers correctement dimensionnés pour les 
fonctions actuelles du territoire en période estivale. 
Ainsi ces accès utilisent un réseau secondaire de voi-
ries généralement étroites, à physionomies rurales, 
généralement non dotées de trottoirs.

Le réseau routier est organisé « en peigne ». La RD810 
est l’artère structurante qui permet les échanges entre 
les secteurs. Depuis cet axe, quatre accès principaux 
ainsi que des accès secondaires permettent d’accé-
der au secteur. Trois sous-secteurs  d’accessibilité 
routière composent a zone :
- secteur Guéthary
- secteur Cénitz-Sud / Mayarco / Lafi ténia / Erromardie 
nord
- secteur Saint-Jean-de-Luz / Erromardie Sud
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4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités 

Cette organisation en peigne est peu propice au dé-
placement en voiture de moyenne distance, puisque 
seule la marche et le vélo permettent des déplace-
ments directs entre ces secteurs. Le recours à la voi-
ture implique d’utiliser la RD810 qui est congestionnée 
à toute heure. C’est donc un élément favorable à la 
mobilité durable.
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4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités

Le jalonnement général du réseau rend diffi cile l’ac-
cessibilité pour les personnes  « non initiées ». Depuis 
la RD810, les plages ne sont pas jalonnées, ou de 
façon peu lisible. Seule la plage d’ Erromardie dispose 
d’une signalétique claire.
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4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités 

4.2.3. Le stationnement

Le stationnement  est jugé sous-dimensionné sur l’en-
semble des secteurs. En période estivale, les secteurs 
sont pour la plupart soumis à une demande excédant 
l’offre. Le secteur d’Erromardie est le plus concer-
né par cette problématique. Les marquages au sol 
« lignes jaunes » (stationnement interdit) sont peu res-
pectés. La problématique est accrue lorsque plusieurs 
activités / évènements ont lieu au même moment. Cet 
état de fait pose des problématiques de sécurité (ac-
cès pompier diffi ciles).

La répartition des capacités de stationnement offertes 
est opportuniste. De nombreux espaces de station-
nement ont été réalisés sur les espaces résiduels 
disponibles. Le stationnement est, par conséquent, 
organisé en poches, généralement de faible capacité 
d’accueil sur les rares disponibilités foncières. La ma-
jorité de ces poches sont au plus près du front de mer, 
et par conséquent 35 % est soumise au risque d’éro-
sion (225 places, en rouge sur la carte). Seulement 
deux de ces parkings offrent une capacité supérieure 
à 100 places. Les autres poches sont de très petites 
capacités. Du stationnement longitudinal est égale-
ment proposé lorsque la chaussée dispose d’une lar-
geur adaptée sur les secteurs de Mayarco au Nord 
d’Erromardie.

Les parkings sont très proches des plages : la plupart 
de ces parkings  sont à moins de 150m des plages. Le 
plus éloigné, celui du village vacances de Guéthary 
est à 350m. A titre de comparaison, sur le littoral atlan-
tique, notamment sur la côte landaise, des distances 
au delà de 500m sont tout à fait acceptables.

646 places de parking le long du littoral
65 % des emplacements situés à moins de 150 m 
du littoral
225 places soumises au risque érosion côtière, 
soit près de 35 % de l’offre totale
Une offre atomisé en petite « poche » de parking
Deux parkings de plus de 100 places (Erromardie 
Arènes : 120 places ; Lafi tenia : 130 places)
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4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités

L’organisation du stationnement manque de lisi-
bilité générale. Pour une même plage, plusieurs 
accès sont possibles permettant d’accéder à plu-
sieurs parkings. Aucune fonctionnalisation de ces 
parkings n’est proposé, et aucune règlementation 
n’est en vigueur (durée limitée ou stationnement 
payant).
Il n’existe aucune offre de stationnement rétrolitto-
ral susceptible d’offrir des réserves de capacité et 
l’assurance de trouver une place.

Les disponibilités actuelles ne permettent pas au 
territoire de proposer une réelle stratégie s’ap-
puyant par exemple sur une offre rétrolittorale non 
saturée et non réglementée  en contrepoids d’une 
offre littorale règlementée, contrôlée et/ou dimi-
nuée en quantité.

Cette situation rend le secteur peu attractif pour les 
non-initiés, favorise le stationnement illicite et le sta-
tionnement ventouse.

Il n’y a pas de jalonnement des parkings depuis la 
RD810. Au sein des secteurs, seules les activités tou-
ristiques sont jalonnées. Les plages et parkings ne 
sont pratiquement jamais jalonnés.

4.2.4. L’accessibilité à vélo

Le territoire est desservi par la Vélodyssée qui est 
le seul réel aménagement cyclable du secteur. L’itiné-
raire est jalonné et permet un cheminement continu et 
relativement à l’écart des voies circulées de Guéthary 
à Saint-Jean-de-Luz desservant les plages. Cet itiné-
raire s’inscrit dans un itinéraire européen déjà mis en 
tourisme et génère une fréquentation d’itinérance.

La section de la Vélodyssée répond donc à l’en-
jeu de continuité et les solutions proposées ré-
pondent aux impératifs de sécurité et de lisibilité 
nécessaires sur ce type d’itinéraire.

Localement elle apporte de nouvelles possibilités de 
mobilité entre les sites ou vers les centres-villes. 

Elle est par conséquent un point fort pour le territoire 
en rendant la solution « vélo » attractive pour les dé-
placements locaux : 
- elle offre la possibilité de traverser la plage d’Erro-
mardie du Nord au Sud, ce qui est impossible en voi-
ture. 
- elle permet une jonction Guéthary - Céniz - Mayarco 
- Erromardie plus directe qu’en mode motorisé

On note néanmoins quelques faiblesses et points 
d’amélioration :
- l’itinéraire fait face à des déclivités importantes 
(plage du Cénitz)
- la largeur de l’aménagement en site propre est ina-
daptée sur le secteur du Cénitz (inférieure à 2,5m) en 
période estivale (nombreux piétons)
- la plage de Mayarco n’est pas desservie directement
- les voiries empruntées ne disposent généralement 
pas d’aménagements cyclables (chemin de Kokotia)
- la traversée de Erromardie est peu qualitative et non 
protégée de la circulation.

En dehors de la Vélodysée, il n’existe aucun amé-
nagement permettant d’accéder au littoral depuis 
les terres. Les voiries d’accès sont très inadaptées 
à la pratique du vélo (voies etroites).

Notons que les sites touristiques ne sont pas dotés de 
dispositifs de stationnement de vélo permettant d’atta-
cher les vélos au niveau du cadre. Cette absence de 
dispositif n’incite pas les itinérants à s’arrêter sur la 
zone.

Enfi n, il existe actuellement seulement trois presta-
taires d’écomobilité assurant la location de véhicules 
électriques et de Vélo à Assistance Electrique (VAE, 
VTC, VTT) mais un seul présent sur le secteur d’étude 
(velektrix). Ce service n’est pas connecté à la gare 
de Guéthary ou à la vélo-route. Les personnes inté-
ressées doivent se rendre sur la route nationale de 
Guéthary (velektrix) ou en centre ville de Saint-Jean-
de-Luz pour trouver un loueur (Atelier Bizikleta notam-
ment).
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4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités 
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4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités

4.2.5. Les déplacements à pied

La marche est à la fois pratiquée comme mode de 
déplacement principal (de l’origine du déplacement 
jusqu’à la destination) ou comme un mode complé-
mentaire (notamment entre le stationnement et la des-
tination).

Le territoire est traversé par le sentier du littoral. Celui-
ci est continu sur la traversée du secteur. Les sections 
ou le cheminement longeant la route sont systémati-
quement dotés de trottoirs permettant de séparer les 
piétons de la circulation, à l’exception de la traversée 
d’Erromardie (zone de parking). Le sentier du littoral 
est donc un atout pour le territoire, mais n’a globale-
ment pas vocation à être l’itinéraire emprunté par l’en-
semble des piétons, notamment car il n’a pas vocation 
à être direct, et qu’il s’agit avant tout d’un itinéraire de 
promenade qui ne peut répondre à tous les besoins.

Les cheminements des piétons le long des voiries 
principales sont inégalement traités. En dehors des 
sections de voies empruntées par le sentier du littoral, 
et de l’accès à Erromardie depuis Saint-Jean-de-Luz, 
les voiries d’accès n’ont pas de trottoirs.

Secteur Mayarco-Lafi tenia : un réseau routier qui ne 
laisse pas de place aux piétons. Il n’existe pas d’ac-
cès protégé pour accéder aux plages (trottoir ou voie 
verte). Une partie de la zone est règlementée en zone 
de rencontre sans traitement clair de la priorité donnée 
aux piétons.

Les franchissements de voies ferrées sont un point 
dur du territoire. Sur le réseau viaire les franchisse-
ments sont généralement étroits et non dotés de trot-
toirs. Notons que deux franchissements modes doux 
existent : l’un au sein d’un camping (privé), l’autre au 
niveau de Cénitz (passerelle).

4.2.6. L’offre en transports collectifs
 
D’un point de vue ferroviaire, le territoire bénéfi cie 
d’une excellente accessibilité. La côte basque est 
maillée de gares et points d’arrêt.

- la gare de Saint-Jean-de-Luz est desservie par les 
TGV (TGV et IDTGV Mission Irun - Paris Montpar-
nasse essentiellement) et TER ainsi que par les lignes 
du réseau urbain et interurbain qui permettent d’accé-
der aux plages du secteur d’étude.

- la gare de Guéthary n’est desservie que par les TER. 
Elle n’est pas connectée au réseau de transport rou-
tier. A l’échelle aquitaine, il s’agit du point d’arrêt 
le plus proche du littoral et qui donne accès facile-
ment aux plages de la commune.

Localement, le secteur est desservi par le réseau Hé-
gobus et le réseau départemental. L’ensemble du sys-
tème de transport est confronté à un contexte contrac-
tuel et institutionnel en pleine évolution :

- nouvelle agglomération faisant évoluer les péri-
mètres de transport, et entrainant à terme le bascule-
ment des lignes interurbaines (gérées par le départe-
ment jusqu’au 31/12/2016) en lignes internes au futur 
ressort territorial de la Communauté d’Agglomération 
- localement, le réseau Hégobus de la Communauté 
d’Agglomération Sud Pays Basque change d’exploi-
tant et fait évoluer son offre.

Dans sa confi guration actuelle le territoire est desservi 
par une ligne interurbaine et deux lignes urbaines.

La ligne interurbaine circule sur la RD810, traverse 
la zone d’activités et ne dessert pas le secteur des 
plages. Aucun cheminement ne permet d’accéder aux 
plages depuis les arrêts de bus, excepté à travers le 
centre-ville de Guéthary.
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Les lignes urbaines sont exploitées avec des bus « de 
ville ». Les lignes ne traversent plus Erromardie en 
raison du gabarit des véhicules utilisés. Les temps 
de parcours sont par conséquent moins compétitifs. 
L’ensemble des campings et des plages sont desser-
vis par le réseau. Les exploitants de campings font 
remonter des problématiques de saturation de véhi-
cules en haute saison. L’organisation des services 
est susceptible d’être adaptée progressivement pour 
répondre aux problématiques rencontrées.  La non 
desserte de Guéthary par les lignes urbaines est mal 
comprise par les exploitants.

4.2 La mobilité touristique sur le secteur d’étude

Usages et fonctionnalités 

66



AMENAGEMENT DURABLE DES STATIONS DU LITTORAL AQUITAIN - Saint-Jean-de-Luz / Guéthary (64)     Diagnostic problématisé - Version du 08_06_2017 - Document fi nal

4.3.1 Impact des campings dans les cir-
culations du secteur considéré

L’automobile : plébiscitée pour venir dans l’éta-
blissement et pour les excursions

Les utilisateurs des campings se déplacent quasi-
ment exclusivement en automobile. On peut donc 
considérer l’existence d’au moins 2 500 voitures 
en saison sur le secteur d’études.

Les circulations se font :
- le matin, des campings vers l’extérieur du territoire 
(départ en excursion ou fi n de séjour),
- l’après-midi et en soirée, dans le sens inverse (retour 
d’excursion ou arrivée sur le camping).

A l’envers donc des circulations vers les plages.

Tous les véhicules des campeurs stationnent dans 
l’enceinte des établissements, à quelques exceptions 
de retours tarifs après fermeture des barrières.

Les campeurs n’utilisent pas leur voiture pour se 
rendre aux plages de proximité.

Pour les déplacements locaux proches...

A pied ou vélo :
- pour aller aux plages (quasi systématique). Quelques 
critiques récurrentes sur la qualité des chemins per-
pendiculaires (pas assez larges, mal entretenus -de 
Maya vers Mayarko-, sans aucune signalétique).
- pour aller au centre de Saint-Jean-de-Luz ou à Gué-
thary
Là aussi, des critiques déjà pointées– fort dénivelé, 
état variable, signalétique. 
Les clients parlent aussi de l’absence de lieu adapté 
pour poser les vélos (plages - Guéthary).

Par la navette de Saint-Jean-de-Luz :
Attention : Les commentaires portent sur la saison 
2016 ; or, le prestataire a changé et les bus aussi (plus 
grands). Diffi cile donc d’anticiper la saison 2017.

Ceci étant :
- le circuit est toujours le même, en boucle, de Itsas 
Mendi, vers Merko Lacarra, puis Playa, Maya, Chibau 
Berria et Erromardie. La navette se trouve très sou-
vent complète dès Soubelet et passe alors son che-
min… en laissant les clients en attente pour une heure 
(ou plus). Ils prennent alors leur voiture.
- idem pour le retour et pour ceux qui sont partis en 
navette, c’est retour à pied (une heure pour Soubelet),
- fréquence trop faible en septembre, alors que « c’est 
un bon mois » avec des camping-caristes peu mobiles.
Bref, si le service est apprécié, il n’est pas sans cri-
tiques. On parle aussi de conducteurs peu aimables…

Par utilisation des bus réguliers :
Cela apparaît très compliqué.
- diffi cultés à rejoindre les arrêts,
- imprécision entre horaires papier et réalité du fonc-
tionnement,
- bus qui ne « marquent pas l’arrêt » sans motifs appa-
rents.
Certains hébergeurs (Atlantica) éditent un petit fl yer 
avec mention des horaires. Ils ne vont pas jusqu’aux 
correspondances avec des TER.

EN SYNTHESE ...

Tout cela n’apparaît pas très simple, mais semble 
vécu assez bien par les clients qui considèrent 
que c’est un peu « le prix à payer » sur ce territoire 
qu’ils apprécient.

Il en est de même pour les diffi cultés de circula-
tion et de stationnement, lorsqu’ils optent pour la 
voiture. Ces aspects de circulations et stationne-
ments restent comme le point négatif de leur sé-
jour sur la Côte Basque, sans l’entacher.

Nota : La navette mise en place par la ville de Bayonne 
pour les fêtes apparaît bien adaptée et est très utilisée 
par les clients.

4.3.2 Impact des bars-restaurants  dans 
les circulations et le stationnement du 
secteur considéré

Une partie importante des clients des bars et restau-
rants du littoral est constituée par la population locale 
ou des vacanciers hébergés dans des structures dis-
tantes. Au cours des ateliers, le taux de 80 % de clien-
tèle externe aux campings a été avancé par les opé-
rateurs.

Or cette clientèle vient en voiture et stationne le soir et 
jusqu’à tard dans le nuit « ou elle peut », ce qui n’est 
pas sans gêne pour les professionnels eux-mêmes. 
Certains opérateurs ont exprimé le sentiment que 
sans possibilité de stationnement de proximité, cette 
clientèle pourrait trouver d’autres destinations.
Nous ne disposons pas d’éléments permettant de 
quantifi er circulation et stationnement.

4.3 Pratiques locales de la mobilités des clientèles touristiques

Usages et fonctionnalités
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A RETENIR...

► L’organisation actuelle présente des atouts liés à 
l’organisation du réseau routier et à l’excellente ac-
cessibilité des sites en transports collectifs et en voi-
ture. 

► Cette organisation est améliorable du point de vue 
des déplacements à pied et à vélo et de la signalé-
tique générale des sites et du stationnement.

► Par ailleurs, la sur-fréquentation et le recours trop 
important à la voiture engendre des dysfonctionne-
ments importants.

► Les diffi cultés générales de circulation en voiture 
en période estivale génèrent des attentes fortes d’al-
ternative de mobilité chez les touristes. Ces attentes 
sont encore peu satisfaites.

► L’accès à l’information relative aux alternatives 
(cheminement piétons, vélo, jalonnement, informa-
tion sur les horaires de bus…) est diffi cile. Les pro-
fessionnels (hébergeurs) ne disposent pas des outils 
d’information adaptés pour informer leurs hôtes.

► Le fonctionnement général du territoire est remis 
en cause à long terme par le recul du trait de côte : 
stationnement et voie de circulation sont localement 
menacés. Ces menaces impliquent de repenser l’or-
ganisation de la mobilité et peuvent être l’occasion 
de mettre en  œuvre une organisation de la mobilité 
plus équilibrée entre les modes de transports doux et 
motorisés.

► L’organisation actuelle présente des 
atouts liés à l’organisation du réseau rou-
tier et à l’excellente accessibilité des sites 
en voiture et en train.
Cette organisation est améliorable du 
point de vue des déplacements en trans-
ports collectifs proches et à pied et à vélo 
et de la signalétique générale des sites et 
du stationnement.

► L’automobile : plébiscitée pour venir 
dans l’établissement et pour les excur-
sions
Les utilisateurs des campings se déplacent 
quasiment exclusivement en automobile. 
On peut donc considérer l’existence d’au 
moins 2 500 voitures en saison sur le sec-
teur d’études, ce qui engendre des dys-
fonctionnements importants.

► Les diffi cultés générales de circulation 
en voiture en période estivale génèrent 
des attentes fortes d’alternative de mobi-
lité chez les touristes. Ces attentes sont 
encore peu satisfaites.

► une offre d’itinéraires piétons et vélos 
limitée au littoral et ne permettant pas de 
boucles internes, ni de connexion avec 
l’arrière-pays.

► L’accès à l’information relative aux al-
ternatives (cheminement piétons, vélo, 
jalonnement, information sur les horaires 
de bus…) est diffi cile. Les professionnels 
(hébergeurs) ne disposent pas des outils 
d’information adaptés pour informer leurs 
hôtes.

4.4 A retenir

Usages et fonctionnalités

A RETENIR...

► L’organisation actuelle présente des atouts liés à 
l’organisation du réseau routier et à l’excellente ac-
cessibilité des sites en transports collectifs et en voi-
ture. 

► Cette organisation est améliorable du point de vue 
des déplacements à pied et à vélo et de la signalé-
tique générale des sites et du stationnement.

► Par ailleurs, la sur-fréquentation et le recours trop 
important à la voiture engendre des dysfonctionne-
ments importants.

► Les diffi cultés générales de circulation en voiture 
en période estivale génèrent des attentes fortes d’al-
ternative de mobilité chez les touristes. Ces attentes 
sont encore peu satisfaites.

► L’accès à l’information relative aux alternatives 
(cheminement piétons, vélo, jalonnement, informa-
tion sur les horaires de bus…) est diffi cile. Les pro-
fessionnels (hébergeurs) ne disposent pas des outils 
d’information adaptés pour informer leurs hôtes.

► Le fonctionnement général du territoire est remis 
en cause à long terme par le recul du trait de côte : 
stationnement et voie de circulation sont localement 
menacés. Ces menaces impliquent de repenser l’or-
ganisation de la mobilité et peuvent être l’occasion 
de mettre en  œuvre une organisation de la mobilité 
plus équilibrée entre les modes de transports doux et 
motorisés.

A RETENIR...

► Stationnement
646 places de parking le long du littoral
65 % des emplacements situés à moins 
de 150 m du littoral
225 places soumises au risque érosion 
côtière, soit près de 35 % de l’offre totale
Une offre atomisé en petite « poche » de 
parking
Deux parkings de plus de 100 places (Er-
romardie Arènes : 120 places ; Lafi tenia : 
130 places)

► Le contexte fl ou de l’offre mode doux et 
les diffi cultés de circulation et de station-
nement n’apparaît pas très simple, mais 
semble vécu assez bien par les clients qui 
considèrent que c’est un peu « le prix à 
payer » sur ce territoire qu’ils apprécient.
Ces aspects de circulations et stationne-
ments restent comme le point négatif de 
leur séjour sur la Côte Basque, sans l’en-
tacher.

► Le fonctionnement général du territoire 
est remis en cause à long terme par le 
recul du trait de côte : stationnement et 
voie de circulation sont localement mena-
cés. Ces menaces impliquent de repen-
ser l’organisation de la mobilité et peuvent 
être l’occasion de mettre en  œuvre une 
organisation de la mobilité plus équilibrée 
entre les modes de transports doux et mo-
torisés.
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5.1 Territoire touristique
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A RETENIR...

► des services et activités touristiques (campings, 
restaurants...) répartis sur l’ensemble de la bande lit-
torale et rétro-littorale mais peu connectés entre eux.

► un territoire fonctionnel limité par la RD 810 et sans 
aucune interaction avec l’arrière-pays, si ce n’est pour 
le grand commerce, absent de la bande rétro-littorale.

► une offre d’itinéraires piétons et vélos limitée au 
littoral et ne permettant pas de boucles internes, ni de 
connexion avec l’arrière-pays.
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5.2 Positionnement touristique

5.2.1. Un environnement touristique 
d’exception

Le territoire concerné par la mission s’inscrit dans la 
destination « Pays Basque » qui s’étend pour sa partie 
française de la rive gauche de l’Adour à la frontière 
espagnole, comprenant une bande côtière d’une tren-
taine de kilomètres de long.

Le Pays Basque s’inscrit dans la différence par rap-
port aux grands espaces landais de forêts, de lacs 
et de vastes plages émaillées d’un chapelet de sta-
tions balnéaires, où les activités sont d’abord liées à la 
mer. Marqué par une forte identité culturelle, le Pays 
Basque est multifacettes par :
- ses paysages, une côte déchiquetée, puis une cam-
pagne vallonnée adossée au piémont pyrénéen,  
- ses villes de caractère, vivantes à l’année,
- l’architecture traditionnelle de l’habitat,
- l’expression culturelle qui s’exprime à travers des 
fêtes et manifestations…

Tout ceci contribue à la construction d’une destination 
touristique à part entière, où le visiteur va pouvoir soit 
papillonner d’un espace à un autre dans un tourisme 
de découverte, soit s’installer dans un l’environnement 
qui lui convient pour un séjour qui peut être balnéaire, 
sportif, culturel ou contemplatif. Le territoire est en ca-
pacité à capter des clientèles d’aspirations différentes.

Destination touristique ancienne avec des stations 
comme Saint-Jean-de-Luz fréquentée depuis la fi n du 
XIXème siècle, le Pays Basque bénéfi cie d’une excel-
lente image spontanée proche de la réalité offerte, 
facilitant la mise en marché : l’intérêt de la destination 
est pré-acquis, reste à vendre le contenu du séjour, 
en matière d’hébergements et d’activités. Sur ce der-
nier volet, l’offre est multiple avec des produits phares 
autour de la glisse sur l’eau : certains spots de surf 
sont mondialement connus. 

On peut donc bien parler d’un environnent touristique 
d’exception, où il est d’ailleurs diffi cile de qualifi er le « 
positionnement », tant l’offre est multiple. A cet égard, 

Terre et Côtes Basques dans son mémo d’octobre 
2016 sur le positionnement touristique du territoire 
objet de la mission, le défi nit en 7 axes :
- un territoire entre mer et montagne
- un littoral et des plages sécurisants
- un maillage de villes et villages basques charmants, 
où tout est à proximité
- un territoire accessible à tous et animé toute l’année
- un territoire transfrontalier
- une offre d’hébergements diversifi ée et de qualité 
pour tout budget
- un territoire composé de grands espaces naturels, 
préservés, protégés, maritimes et montagnards qui 
sont applicables en totalité ou partie à l’ensemble de 
la côte. 

Le nom « Côte Basque » est de fait un positionnement 
dans la lecture marketing du terme, puisqu’il renvoie 
spontanément une identité. Dans cet esprit, la notorié-
té de la marque « Biarritz Pays Basque » a été recon-
nue par Atout France dans les 16 premières marques 
de rang mondial.

Si le terme « Côte Basque » est suffi sant pour mar-
quer le positionnement du territoire, chaque espace à 
l’intérieur de cet ensemble doit cependant chercher à 
défi nir une identité, à mettre en avant ses spécifi cités. 
Il va s’agit de construire une « promesse client » qui 
va permettre aux séjournants d’effectuer un choix en 
fonction de ses aspirations.

Les clientèles touristiques ont été identifi ées par dif-
férentes études et sont suivies par l’observatoire du 
tourisme. On retiendra (données globales issues du 
diagnostic territorial) :
- une clientèle majoritairement française (80 %), dont 
une partie signifi cative d’Aquitaine,
- les clientèles étrangères sont d’abord britanniques et 
espagnoles,
- une forte saisonnalité, avec une haute saison à partir 
de mi-juillet, continuant sur septembre.

5.2.2. Les spécifi cités du territoire

Pour mémoire, le centre de Saint-Jean-de-Luz, une 
des grandes stations de la Côte Basque, ne fait pas 
partie du territoire d’intervention qui concerne exclusi-
vement la frange littorale, débutant de la plage d’Erro-
mardie jusqu’à Guéthary, soit un linéaire d’environ 6 
kilomètres.

On va pouvoir distinguer deux identités différentes :

La bande littorale

C’est un linéaire côtier découpé, où se succèdent fa-
laises et criques formant un chapelet de plages, dont 
la plus grande est celle d’Erromardie, avec un linéaire 
d’environ 800 mètres. Cette bande littorale reçoit le 
chemin côtier et la Vélodyssée et ce sont les seules 
circulations continues parallèles à la côte. 

La bande entre le bord de mer et les axes majeurs (dé-
partementale, autoroute, voie ferrée qui se trouvent 
entre 600 à 800 mètres), a ici une dominante rurale 
avec la persistance d’activités agricoles.

Elle est cependant marquée par les empreintes :
- d’un habitat diffus, 
- mais surtout des 16 terrains de campings qui oc-
cupent près de 40 hectares et génèrent une popu-
lation de l’ordre de 8 000 personnes en période de 
pointe. 

Le camping est né ici au début des années 50, d’abord 
comme complément à une exploitation agricole se 
transformant progressivement en un nouveau métier 
qui s’est égrené sur les fonciers disponibles.

Et quelque part, ce sont les campings, de par la clien-
tèle qu’ils drainent, qui ont forgé l’identité de la bande 
littorale : un espace fréquenté par des familles, plutôt 
calme, sans animations fortes. 

A cette clientèle, s’ajoutent :
- des pratiquants d’activités de mer, et en particulier 
des surfeurs. Pour les clientèles locales, l’activité se 
déroule toute l’année,
- la population locale en journée, sur la plage d’Er-
romardie, le soir et parfois tard dans la nuit dans les 
bars-restaurants de plage, avec deux foyers identi-
fi és : à Erromardie et à Mayarko.

« Pays Basque » est en soit un positionnement. 
Depuis le 1er janvier 2017, la Communauté d’Ag-
glomération du Pays Basque a vu le jour (158 
communes – 300 000 ha). Les Offi ces de Tou-
risme sont en cours de regroupement sous cette 
nouvelle structure.

L’enjeu :
- affi rmer l’identité des différentes composantes 
pour faciliter le choix des clientèles.

La bande littorale : un positionnement familial, 
calme, en opposition avec les stations balnéaires 
fortement animées.

Points de vigilance :
- si le partage des plages avec les surfeurs ne 
semble pas poser de question, ce n’est pas le 
cas des activités nocturnes des bars-restaurants 
en conflit avec la recherche de tranquillité des fa-
milles hébergées dans les campings.
- le stationnement des populations locales et des 
excursionnistes de jour pour des pratiques bal-
néaires ou sportives, le soir pour les bars-restau-
rants.

Economie touristique
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Guéthary : un village authentique de la Côte 
Basque

Points de vigilance :
- la fermeture des restaurants de bord de mer
- le stationnement

5.2 Positionnement touristique

Points de vigilance :
- les hébergeurs ne doivent pas s’installer dans 
une posture attentiste rendue possible par l’at-
tractivité naturelle de la destination.

Economie touristique 

La ville de Guéthary

Cette petite commune dispose comme atouts d’une 
réelle tranquillité, d’un patrimoine architectural marqué 
par les villas de style labourdin, un petit port niché au 
creux de la falaise. Fréquentée par des vedettes, Gué-
thary est régulièrement citée dans la presse people et 
tout ceci génère un fl ux de touristes dans la commune 
qui fl ânent dans les rues, viennent apprécier le pano-
rama depuis l’un des points de vue sur la côte, déjeu-
ner ou prendre un verre dans un des restaurants près 
ou au bord de l’océan.

5.2.3. Quel avenir touristique à ce terri-
toire  ?

Les ingrédients qui forment le tissu touristique du 
Pays Basque sont pérennes : il s’agit de paysages, 
d’éléments patrimoniaux, d’une culture. Tout ceci ne 
peut que perdurer dans les prochaines années, voire 
s’améliorer par une meilleure mise en découverte.

Cette offre répond plutôt aux attentes des clientèles 
touristiques matures, allant au-delà du simple far-
niente ou des jeux de plage.  Ces clientèles sont so-
lides, mais sont très sollicitées et peuvent demain être 
attirées par un produit hors frontières, comme l’ouver-
ture de nouvelles destinations aujourd’hui freinées par 
des confl its. 

La menace est l’émergence de nouvelles destinations 
et/ou d’une évolution du « coût Pays Basque » qui de-
viennent rédhibitoires au regard d’autres destinations. 
Ce décalage compétitif a pu être observé pour partie 
entre la Côte d’Azur et des destinations ibériques ou 
croates.

Si l’horizon à court / moyen terme est serein, la 
destination doit anticiper des retournements de 
tendances et cela passe par :
- le maintien d’un excellent niveau de qualité dans 
la mise en tourisme,
- une offre d’hébergements solide, idéalement 
inventive, ce qui ne semble pas être le cas au-
jourd’hui, en tout cas dans la fi lière hôtellerie de 
plein air luzienne, 
- le développement de la communication vers 
l’étranger.

Ces éléments sont pris en compte par les institution-
nels. Le schéma départemental de développement du 
tourisme prévoit :
- dans son axe 1, de qualifi er la destination en fédé-
rant les acteurs autour de la marque « Biarritz Pays 
Basque »,
- dans son axe 3, d’explorer de nouveaux marchés 
nationaux et étrangers.

Les axes 4 et 5 s’inscrivent également dans une vo-
lonté de pérenniser l’activité touristique :
- conquérir des parts de marché tout au long de l’an-
née, et particulièrement sur la période avril / juillet,
- préserver l’attractivité de la Côte Basque en haute 
saison.
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5.3 Tourisme : état des lieux et enjeux

5.3.1. La bande littorale

Offre

- 16 campings pour 2 220 emplacements,
- une offre diffuse d’hébergements en gîtes, dont la 
prestation haut de gamme du domaine Lafi tenia (4 
villas de luxe). Cette offre est commercialisée par les 
fi lières usuelles et n’appelle pas de commentaire,
- des bars restaurants aux plages d’Erromardie, 
Mayarco, Cenitz, Guéthary, et le long de la route cô-
tière : compte tenu d’une offre pouvant évoluer du fait 
de commerces mobiles, leur nombre est estimé à une 
dizaine,
- des écoles de surf, souvent sans locaux dédiés,
- un mini-golf.

Enjeux
(hors campings – cf. chapitre spécifi que)

Les bars restaurants :
- une offre aujourd’hui de facture médiocre, particuliè-
rement en période hivernale de fermeture.
- un enjeu important pour la vie du territoire avec une 
nécessaire proximité de la mer ou de point de vue sur 
le littoral.

Les écoles de surf :
- une offre peu lisible en période hivernale.
- un enjeu majeur pour la fi lière qui porte une partie de 
l’image du Pays Basque.

Les structures ludiques :
- un simple mini-golf. C’est bien peu, mais cette fai-
blesse d’offre est conforme à l’identité de cette bande 
littorale : calme et peu festive. Le développement de 
nouvelles structures n’est pas un enjeu.
- les campings ont pour certains une offre en interne.

5.3.2. Guéthary

Hébergements

L’offre est faible en quantité, mais conforme à l’image 
de la commune : de petits établissements, parfois de 
très belle qualité (chambre et suite Arguibel, Hôtel Bri-
kéténia en 4 étoiles avec restaurant, 1 étoile Michelin). 
50 % de l’offre hôtelière est en 4 étoiles.

Cette offre hôtelière fonctionne principalement sur le 
passage, l’itinérance et la clientèle du bassin de popu-
lation de proximité. Les séjours sont peu nombreux. 
Les OTA, et en premier Booking.com, sont un vecteur 
important de remplissage.

Le village vacances est géré par VACANCIEL. Les ré-
sultats sont déclarés satisfaisants, avec une clientèle 
familiale en séjours de vacances en été et un bascu-
lement vers les groupes, principalement du troisième 
âge, en dehors de l’été. La commune de Guéthary, 
propriétaire des murs, a prévu des investissements 
pour les prochaines années. 

Pour mémoire, en face du village de vacances, le 
CCE de la SNCF est propriétaire d’un ensemble bâti à 
usage de colonies de vacances (fonctionnement uni-
quement en juillet/août).

Restaurants

Guéthary compte une quinzaine de restaurants, y 
compris l’offre hôtelière, allant de la guinguette au 
bord de l’eau à la table étoilée Michelin. Certains éta-
blissements sont ouverts à l’année.

L’offre sur les plages est menacée : fermeture d’un 
établissement sur la plage de Guéthary, risque pour 
d’autres lié à l’érosion marine. C’est un double enjeu 
pour la commune :
- touristique : la possibilité de déjeuner ou de prendre 
une consommation en bord de mer correspond à une 
attente des clientèles,
- économique : les établissements sont sur le domaine 
public et procurent, par la mise à disposition des lo-
caux, une recette signifi cative au budget général.  

La mairie a acquis récemment deux boutiques près de 
la gare, pour un éventuel aménagement en restaura-
tion.

Services et loisirs

Un petit musée sur la commune : le Musée Saralégui-
nea dans la ville et le parc du même nom. Ouvert de 
mai à octobre, il propose une collection permanente 
formée par la donation du sculpteur Georges Clé-
ment de Swiecinski, complétée par une présentation 
du village de Guéthary et des expositions temporaires 
d’art contemporain. L’offi ce de tourisme organise des 
visites guidées de la ville.

Les équipements structurants sont composés d’un 
accrobranche près de la plage de Cénitz et de courts 
de tennis.

Economie touristique

Une offre d’hébergements faible, mais conforme à 
l’identité de Guéthary.

A terme, dans le cadre des tendances au-
jourd’hui observées, le CCE pourrait chercher 
à se désengager de son foncier.

Les enjeux à Guéthary :
- le maintien d’une activité de bar-restaurant au 
plus près ou avec vue sur mer. Un nouveau mo-
dèle à inventer.
- le stationnement. La commune est principale-
ment fréquentée par une clientèle d’itinérance, en 
voiture.
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5.4 Filières et clientèles présentes

5.4.1. Les fi lières

Les fi lières sont clairement identifi ées au travers des 
études réalisées en amont de cette mission. Pour mé-
moire, nous les rappelons :

5.4.2. Les segments de clientèles 

Les segments de clientèles pour un territoire - Analyse 
du niveau de force selon les segments de clientèle 
usuels d’un territoire

Economie touristique 
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5.4 Filières et clientèles présentes

Le territoire, par son attractivité, peut capter de mul-
tiples segments de clientèles. Dans le périmètre 
d’étude, l’offre d’hébergements est composée princi-
palement de campings naturellement tournés vers le 
tourisme de loisirs.

Compte tenu des spécifi cités de l’offre, la nature des 
clientèles cibles est la suivante :
- des familles, avec ou sans enfants, plutôt jeunes. 
C’est la cible prioritaire, celle qui est aujourd’hui cap-
tée sur une saison qui débute vraiment vers le 10 juil-
let, pour s’étaler sur septembre,
- les couples sans enfant ou avec des enfants en bas 
âge. C’est un enjeu car cette cible est désaisonnali-
sée,
- des séniors, en couple mais également accompa-
gnés de leurs petits-enfants. Une clientèle d’avant et 
d’après saison que l’on va retrouver en camping-cars 
pour la fi lière hôtellerie de plein air,
- des individuels, jeunes, en couple ou en groupe, 
pour la pratique d’activité de pleine nature et en pre-
mier lieu le surf.

Les enjeux en objectif clientèles :

- les jeunes couples avec enfants en bas âge. 
L’offre du territoire, patrimoniale, culturelle, bal-
néaire, convient parfaitement à ce segment, à 
développer sur les ailes de saison,
- les seniors en camping-car pour la filière HPA.
- les individuels ou groupe pratiquant une activité 
de plein nature et en particulier le surf.  L’offre doit 
s’adapter aux demandes spécifiques de ces clien-
tèles.

L’enjeu final est d’assurer un meilleur fonctionne-
ment des structures d’hébergements sur les ailes 
de saison.

Economie touristique
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5.5 La fi lière hôtellerie de plein air

La fi lière hôtellerie de plein air occupe une place pré-
dominante sur la bande côtière, de Saint-Jean-de-
Luz à Guéthary, avec 16 établissements représentant 
6600 lits, soit 64 % de l’offre d’hébergements de la 
commune de Saint-Jean-de-Luz.

Plusieurs établissements sont par ailleurs exposés au 
risque de recul du trait de côte, avec un risque identifi é 
de perte d’emplacements. C’est déjà le cas pour un 
camping.

5.5.1. Données de cadrage générales 
sur la fi lière

Le marché du camping – communément appelé au-
jourd’hui « hôtellerie de plein air » – est au niveau 
national en forme. Grâce à un produit phare, le « cam-
ping club », village de vacances doté d’espaces lu-
diques importants, d’une animation et dont le modèle 
économique est basé sur de l’hébergement léger, il 
est doté d’une bonne image et séduit les clientèles.

Ce modèle économique prend des parts de marché 
sur les autres modes d’hébergements et c’est grâce 
à lui qu’une progression des nuitées est enregistrée.

Il n’est cependant ni exclusif, ni reproductible à l’infi -
ni. Il existe toujours une demande réelle de clientèle 
cherchant un « camping », peu doté en espaces lu-
diques, et où l’animation est discrète, pour des étapes, 
un court séjour ou un séjour de vacances en immer-
sion naturelle ou tout simplement plus économique. 
Ce segment peut cependant rencontrer des diffi cul-
tés du fait de l’érosion de la clientèle traditionnelle en 
caravanes, non compensée par le développement du 
camping-car ou le renouveau de la tente. 

Même dans un marché globalement porteur, il convient 
donc de demeurer vigilant dans les projets de création 
ou de développement de camping, en veillant particu-
lièrement à diversifi er l’offre et à disposer d’un produit 
répondant aux attendus des clientèles.

Au cours des prochaines années, le marché devrait 
évoluer de la manière suivante :

- poursuite du développement des « campings-clubs » 
avec apparition de groupes puissants, opérateurs ou 
intermédiaires, et une présence de fi nanciers dans les 
capitaux,
- développement d’initiatives originales que l’on peut 
penser en lien avec une approche « nature », corres-
pondant aux fondements du camping. Cette théma-
tique est aujourd’hui abordée par les chaînes intégrées 
avec pour principal exemple « Huttopia » ou « Original 
Camping », des chaînes volontaires comme « Via-Na-
tura » et développée avec succès par des entreprises 
individuelles,
- poursuite de l’activité de camping de taille moyenne 
avec diversifi cation sur plusieurs segments de clien-
tèle, dont la clientèle « loisirs ». Il n’y a, à cet égard, 
pas de modèle. 
- marginalisation ou fermeture de petits établisse-
ments, particulièrement en espace rural, ou maintien 
dans le contexte d’un service public lorsqu’il s’agit 
d’une exploitation de collectivité.

L’évolution du parc au cours des 20 dernières années 
s’observe de la manière suivante (source : données 
INSEE)
Au niveau national, 3 enseignements :
- le parc en emplacements connaît une érosion de 7 
% sur 20 ans, 
- la proportion d’emplacements nus a diminué de plus 
de moitié,
- les emplacements résidentiels, après une forte mon-
tée en puissance, sont plutôt stables,
- le locatif continue de progresser.

5.5.2. Le marché dans les Pyrénées At-
lantiques et sur la Côte Basque

Dans les Pyrénées Atlantiques

En 2015, le parc se compose (source : fi ches obser-
vatoires CDT Béarn-Pays Basque) de 158 établisse-
ments, totalisant 13 805 emplacements. Sur ce parc, 
il est estimé, sur la base du nombre d’emplacements, 
que :
- environ 15 % sont de type « loisirs » (résidents),
- 30 % sont équipés d’un hébergement locatif destiné 
à la location à la semaine,
- 85 % sont classés,
- 70 % sont classés en catégories 3 à 5 étoiles.Dans 
les Pyrénées Atlantiques, le parc a perdu 2 000 empla-
cements, soit près du double de la moyenne nationale. 
C’est principalement le littoral qui a souffert de cette 
situation en raison de la perte de 1 350 emplacements 
entre 2000 et 2015 (source : Guide offi ciel des terrains 
de campings des années concernées (FFCC)).

Le parc de la Côte Basque

La Côte Basque compte 55 campings représentant 60 
% de l’offre du département, soit 8 520 emplacements. 
Ce parc est de bonne qualité apparente, avec 83% 
des emplacements classés en catégorie 3 à 5 étoiles 
(11 % en 5 étoiles du fait de 2 campings à Bidart et 1 
à Anglet).

Le CDT indique que le taux d’hébergements locatifs 
dans les campings du Pays Basque est de 59 % pour 
les établissements de 3 à 5 étoiles, et de 42 % pour 
les autres.

Sur un plan géographique, l’offre s’apprécie selon 
carte ci-contre, avec 4 pôles majeurs : Bidart, Saint-
Jean-de-Luz, Urrugne et Hendaye.

Le pôle le plus structuré apparaît être celui de Bidart 
avec :
- 2 campings 5*, 4 en 4*,
- des campings plus grands : une moyenne d’empla-
cements par camping de 180 places, avec 4 unités de 
plus de 300 places,
- une présence des tours opérateurs français et étran-
gers et de quatre chaînes importantes : Yelloh – Sune-
lia, Castels et Airotel (C’est aussi celui qui pratique les 
tarifs les plus élevés avec des locations de résidences 
mobiles standard qui dépassent les 1 000 euros / se-
maine).

Au cours des 15 dernières années, l’offre s’est réduite 
sur la Côte Basque avec la perte de 6 campings. C’est 
ainsi près de 1 200 emplacements qui ont disparu, 
auxquels il faut ajouter le camping de Bayonne (196 
emplacements). Cette érosion d’environ 15 % est 
égale au double de celle observée au niveau national ; 
c’est un phénomène très rare en espace touristique 
fort, qui s’explique ici par l’importance de la pression 
foncière.

L’érosion observée est similaire sur toutes les com-
munes du littoral (entre -12 et -18 % sauf à Anglet où 
la perte d’un camping sur deux pèse plus lourdement). 
Sur Saint-Jean-de-Luz, la perte est de 14 %, avec 362 
emplacements en moins.
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5.5 La fi lière hôtellerie de plein air

Les résultats

Le taux d’occupation annoncé par le CDT s’établit à 
une moyenne de 40 % sur la période de mai à sep-
tembre, avec les différences suivantes par nature 
d’emplacements :
- emplacements nus : 33 % (2015),
- locatifs : 53 %, soit l’équivalent de 11,5 semaines.

Ce sont d’excellents résultats, supérieurs à ceux de la 
Vendée par exemple, mais restant en deçà des desti-
nations méditerranéennes (Hérault, Var). La première 
période de juillet est diffi cile à remplir, avec une bonne 
compensation au mois de septembre.

Le taux d’étrangers (nuitées) est estimé à 23 % sur le 
total nuitées Pyrénées Atlantiques, avec comme pre-
mière clientèle les Allemands (37 %), suivi des Néer-
landais (17 %) et des Britanniques (14 %). 

5.5.3. La situation à Saint-Jean-de-Luz

Le parc se compose de 16 campings, totalisant 2 214 
emplacements. L’un deux est géré par un CA (Hydro 
Azote) et est de ce fait réservé au personnel de l’entre-
prise. Par souci de simplicité, il est extrait de cette pré-
sentation qui porte donc sur 15 campings, totalisant 2 
184 emplacements.

Les campings se développent dans deux poches, dis-
tinctes par leur accès routier, mais aussi par l’accessi-
bilité aux plages :

Quartier Acotz (poche Nord)

3 plages du Nord au Sud : Cénitz, Mayarco, Lafi tenia.
2 accès routiers :

- au Nord, accès par le chemin de Marimiquelenia, 
débouchant rapidement sur la route qui forme une 
boucle, desservant une poche composée de 12 
campings, dont le camping municipal Chibaou Ber-
ria qui a été rattaché au secteur Erromardie.
- au milieu, dans l’axe du centre commercial, un 
chemin d’abord étroit, qui franchit en souterrain la 
voie de chemin de fer, pour rejoindre 400 mètres 
plus loin une voirie perpendiculaire desservant au 
nord la poche de camping présentée ci-avant, au 
sud  le camping municipal Chibaou Berria où la 
route est fermée.

Quartier Erromardie (poche Sud)

Avec la plage d’Erromardie.
L’accès routier s’effectue principalement par la ville de 
Saint Jean de Luz.

Cette poche se compose de 4 campings, en intégrant 
le camping municipal Chibaou Berria, dont l’accès 
s’effectue par le quartier Acotz.

Liste des campings :

Analyse

De petits campings, une offre atomisée

A moins de 100 places, l’avenir est engagé, sauf si :
- il s’agit d’une activité secondaire,
- le taux de locatifs ou de résidents est très élevé,
- l’établissement fonctionne avec un bar-restaurant 
ouvert sur l’extérieur.

Economie touristique
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Un taux de locatifs et de résidents en deçà des 
chiffres usuels

C’est le taux de locatifs qui est le plus « décalé », en 
particulier par rapport à l’offre de la Côte Basque telle 
que l’identifi e le CDT.

Un frein spécifi que à Saint-Jean-de-Luz : l’article NK2 
du PLU limite à 50 % du nombre d’emplacements 
autorisés le nombre « d’équipements permanents ».  
Il est entendu sous ce terme les HLL, RML et cara-
vanes, qui demeurent dans le périmètre du camping 
toute l’année. Ce type d’article restrictif est rare dans 
les documents d’urbanisme communaux, alors que de 
principe il n’y a pas de quota sur les RML.

Un niveau de classement satisfaisant

Tous les terrains sont classés. Il n’y a pas de terrain 
en 1 et 5 étoiles.

80 % des terrains sont classés en 3 et 4 étoiles, ce qui 
représente 85 % des emplacements disponibles.

Le classement administratif est basé sur une approche 
principalement quantitative. De l’observation réalisée, 
certains établissements des catégories 3 étoiles se 
situent en retrait des attentes clientèles en matière de 
services.

Un positionnement du camping sec au camping-
club modéré, en passant par le camping tradition-
nel familial

Outre le camping le Basque, orienté vers des résidents, 
l’offre peut s’observer en trois tiers (en terrains) :
- un tiers des campings (5 pour 30 % des emplace-
ments) n’offrent aucun service, activité ou animation. 
Ce sont des « campings secs », simples pourvoyeurs 
d’un emplacement nu ou d’un hébergement locatif,
- un autre tiers (5 pour 18 % des emplacements) peut 
être qualifi é de « camping traditionnel familial ». Une 
offre complète, souvent dotée d’une piscine, avec des 
services (buvette, snack, vente de pains et viennoise-
ries, et des spécifi cités comme une bibliothèque, du 
prêt de jeux ou de la location de vélo, etc..). C’est une 
offre familiale, qui apparaît bien tenue,
- le dernier tiers (4 pour 50 % des emplacements) est 
composé de campings modernes dans la tendance 
« camping-club », vecteur de progression de la fi lière 
hôtellerie de plein air. Ici, les offres demeurent « mo-
dérées » : une animation assez modeste qui ne s’ins-
talle ni tous les soirs, ni tard dans la nuit. Parmi ces 
quatre campings, deux sont l’affaire de chaînes inté-
grées d’envergure moyenne (CELIA et CHADOTEL), 
les deux autres étant des affaires menées par leur 
propriétaires et faisant partie d’une chaîne intégrée 
(AIROTEL et FLOWERS).

Une politique tarifaire qui apparaît normale pour 
un espace touristique fort

Emplacements nus

Hébergements locatifs

Les prix refl ètent la variété des établissements. Il s’agit 
de tarifs qui apparaissent normaux, sans excès, mais 
pour des prestations parfois assez simples. Il n’y a 
sans doute guère de marge de manœuvre.

5.5 La fi lière hôtellerie de plein air
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5.5 La fi lière hôtellerie de plein air

5.5.4. Conclusions sur l’offre en hôtelle-
rie de plein air et avenir

L’offre à Saint-Jean-de-Luz s’est créée avec le déve-
loppement du camping dans les années 50 : au dé-
part, une diversifi cation d’activité pour des fermes, 
puis un métier à part entière. Les établissements se 
sont construits au fi l du temps, se dotant d’équipe-
ments en fonction de la demande et s’agrandissant 
selon les disponibilités foncières. Tout ceci forme une 
offre hétérogène, de lecture complexe, tant les cam-
pings sont imbriqués les uns dans les autres, ou avec 
des parties séparées du cœur du camping par un che-
min, une route. 

L’offre, telle qu’elle se présente aujourd’hui, est de 
nature à satisfaire les clientèles, à l’exception des plus 
festives qui ne trouveront pas ici réponse à leurs at-
tentes, que ce soit dans les établissements ou sur les 
plages. Ce segment n’est pas à considérer.

Sur le plan commercial, l’offre s’appuie sur le territoire, 
la Côte Basque, qui lui assure un taux de remplissage 
satisfaisant depuis des décennies. L’investissement 
suit la demande mais ne l’anticipe pas.

Certains campings ne jouent pas un rôle de mo-
teur du tourisme. Ils fonctionnent avec leur clien-
tèle d’habitués et grappillent de nouvelles clien-
tèles séduites par le territoire. Ce sont des acteurs 
passifs.

Quel avenir ?

A court terme, les risques apparents sont faibles.
 
Le taux important d’emplacements nus peut, en cas 
de météo estivale médiocre, entraîner une baisse de 
résultats signifi cative.

Les inquiétudes portent sur :
- l’émergence de nouvelles destinations de nature 
à prendre des parts de marché sur le Pays Basque 
et directement d’entraîner la baisse de fréquentation 
d’établissements non aguerris dans la recherche de 
clientèles, 
- le développement d’hôtels de plein air de qualité au 
Pays Basque (littoral ou rétro-littoral) qui vont, par une 
mise en marché agressive, par l’appartenance à une 
chaîne ou des partenariats avec des opérateurs, cap-
ter les nouvelles clientèles.

Ce parc de campings présente une double fragilité :
- technique : avec des produits « aux normes », mais 
sans originalité ni éléments de séduction,
- commerciale : le minimum nécessaire pour fonction-
ner, mais sans agressivité ni mise en réseau avec des 
opérateurs européens.

Dans ce contexte, on peut craindre à moyen terme 
un recul des parts de marché du parc luzien, avec un 
fonctionnement se recentrant sur la haute saison.

Cette situation est de nature à entrainer un effet boule 
de neige : baisse du CA, baisse des investissements 
= marginalisation de l’établissement.

De la même manière qu’au plan national, on peut s’at-
tendre à une cassure entre :
- les plus gros établissements, qui vont tirer leur 
épingle du jeu avec un produit adapté,
- et les petits qui peuvent rencontrer des diffi cultés.

Compte tenu de l’importance et de la diversité des 
segments de clientèles présents sur le territoire, les 
campings ont tout intérêt à préparer l’avenir en adop-
tant un positionnement franc. 

A plus long terme, une modifi cation de la consistance 
du parc est à attendre :

- des établissements vont fusionner par des opéra-
tions de rachat (voisins, groupes). Ce type d’opération 
peut se produire à l’occasion d’une succession ou de 
diffi cultés fi nancières,
- les campings les plus importants vont continuer à 
durcir leur offre : plus de locatifs, d’une plus grande 
variété et des prestations ludiques plus élaborées. A 
cet égard, le taux limitatif de RML inscrit au PLU 
est un frein,
- les campings les plus petits devront faire évoluer leur 
offre en renforçant le locatif, avec le développement 
de produits très qualitatifs, voire de luxe et d’atypique. 
Ceci sera particulièrement nécessaire pour les ter-
rains qui risquent de se voir amputer une partie des 
emplacements par le recul du trait de côte,
- l’offre en emplacements nus devrait se réduire, et 
pour celle maintenue, se qualifi er en se spécifi ant : 
offre dédiée aux camping-cars, aux familles, mais 
aussi aux jeunes avec des prestations adaptées aux 
demandes, en particulier pour les sportifs.
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5.6 Conséquence de l’érosion et de la submersion sur l’offre touristique

Evolutions : histoire et tendances

Au regard des prévisions du BRGM à 2043 (scénario 
1, sans ouvrages), 5 campings sont concernés par  
l’aléa recul du trait de côte : 

- 2 en grande partie dans la secteur nord :
- le Playa (41 emplacements). Le terrain se déve-
loppe des deux côtés de la route. Il serait amputé 
dans sa partie littorale, identifi ée comme une an-
nexe.
- l’Inter plages (91 emplacements). Egalement 
très fortement touché et il ne subsisterait qu’un 
peu moins d’un hectare.

- 3 dans la secteur sud :
- un en totalité, le Bord de Mer, pour 62 emplace-
ments, déjà touché par un arrêté municipal.
- et les deux au bord de la plage d’Erromardie 
seraient partiellement impactés : la Ferme d’Er-
romardie, qui se verrait amputé de près de 90 
emplacements, sur 175, et de l’ensemble bâti à 
usage de restaurant. La pérennité de l’entreprise 
est engagée ; l’international Erromardie, pour une 
trentaine d’emplacements sur 216.

L’impact sur le territoire est sérieux :
- sur le plan social, avec la disparition d’entreprises et 
des emplois liés,
- une modifi cation profonde des paysages, avec la 
pointe entre les plages de Mayarco et de Cenitz et de 
ceux du littoral de la commune de Guéthary,
- réduction de l’offre sur la fi lière hôtellerie de plein air.

Ce dernier impact est à relativiser. A l’échelle de l’offre 
en hôtellerie de plein air au niveau de de la Côte 
Basque, il est observé, depuis 20 ans, une diminution 
du nombre d’emplacements de camping constante. 
Cette tendance est structurelle et va perdurer.
Le durcissement de l’offre avec la mise en place d’hé-
bergements locatifs devrait se poursuivre, et l’on peut 
penser à un allongement de la saison, fruit des efforts 
conjugués des services du tourisme. Seule la crête 
de fréquentation de 20 à 30 jours est de fait affec-
tée par la diminution de l’offre, et les collectivités 
peuvent même escompter conserver le même niveau 
de retombées fi scales grâce à une offre plus structu-
rée.

Dans le secteur Nord, le Camping Atlantinc, hors zone 
d’aléa ou risques naturels, est inscrit dans la coupure 
d’urbanisation du vallon du Baldareta. Ce camping 
n’est pas tout-à-fait à son seuil d’équilibre sur le ratio / 
positionnement / nombre d’emplacements. Son avenir 
en l’état pose question.

C’est au total environ 320 emplacements qui sont 
menacés, soit 15 % de l’offre actuelle, entraînant 
la disparition de 3 entreprises et la mise en péril 
d’une quatrième, avec les incidences sur l’emploi 
liées.

Au-delà des campings, les restaurants et les activités 
de la Plage Mayarco, deux des restaurants de la 
plage d’Erromardie, ceux de la digue de Guéthary 
sont également en péril.

Ces préconisations de regroupement, rachat/
agrandissement des campings peuvent permettre 
de limiter le nombre d’emplacements perdus et 
de renforcer la viabilité d’affaires existantes, mais 
cela ne permet pas d’éviter la disparition d’entre-
prises, en particulier des campings Inter-Plages 
et Playa, où deux options existent : 
- soit le maintien des protections côtières stabili-
sant le trait de côte, 
- soit le repli stratégique et la relocalisation.

Il est sans doute déjà trop tard pour le camping 
du Bord de Mer (Secteur Erromardie) qui s’est 
déjà vue amputé d’emplacements par érosion 
des falaises.
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5.5 La fi lière hôtellerie de plein air

Economie touristique 

Les enjeux pour l’hôtellerie de plein air

► se doter d’une identité
Il ne suffit pas d’être « au cœur du Pays Basque ». 
Chaque établissement doit affirmer son identité : 
c’est un travail sur le positionnement, directement 
lié au site d’implantation, à sa taille, aux moyens 
et ambitions de l’exploitant.

► être innovant, séducteur
Par des offres originales, modernes, adaptées 
à la demande des clientèles et se plaçant dans 
l’anticipation. 

► améliorer sa stratégie commerciale
En ne dépendant pas presque totalement des 
actions institutionnelles. Directement liée au deux 
premiers points, la mise en marché est à réviser 
pour que chacun puisse faire émerger son offre, 
sans s’appuyer exclusivement sur la marque 
« Pays basque ». 

► engager une politique environnementale forte 
et éco touristique
L’éco-tourisme est une clé de demain à enclen-
cher dès aujourd’hui : ce sera un basique du futur, 
il faut l’anticiper.

Ici, sur ce territoire sauvage, la Côte Basque, une 
démarche environnementale forte doit être enga-
gée afin de fondre les campings le plus compléte-
ment possible dans les paysages.

En effet, autant l’ensemble des acteurs est 
conscient de l’importance de la filière, autant elle 
constate qu’un « village de résidence mobiles 
blanc à toits rouges alignés » est une verrue dans 
le paysage.

Un travail d’intégration des résidences mobiles 
de loisirs est à prévoir. Il existe des solutions 
paysagères (création de pergolas, utilisation de 
couleurs sombres, toitures végétalisées…), dont 

les exploitants doivent s’emparer. C’est un enjeu 
majeur pour une évolution de l’offre par agrandis-
sement de campings dans de nouveaux espaces.

► la levée du frein que représente l’existence 
d’un quota de RML par camping au PLU de Saint 
Jean de Luz nous paraît un élément important 
pour aider les établissements à se développer 
dans un environnement qui n’est pas touché par 
cette contrainte.

Par rapport au recul du trait de côte

► La réalité :
- la disparition de plusieurs affaires, dans le do-
maine de la restauration, des loisirs et de l’hôtel-
lerie de plein air. Une évolution inéluctable qui ne 
se traduira pour les exploitants que par une éven-
tuelle indemnité d’éviction,
- la perte de 15 % des emplacements de camping,
- la modification des paysages.

► Les enjeux pour l’hôtellerie de plein air : faire 
en sorte que cette évolution naturelle contribue 
au renforcement des affaires en place, de deux 
manières :
- par un agrandissement de leur foncier, y com-
pris sur des espaces aujourd’hui non affectables 
à cette activité (PLU, ENS etc.),
- par une montée en qualité, voire vers des hé-
bergements luxueux ou atypiques, de petits cam-
pings touchés par l’érosion.
 
► Nous ne croyons pas à une « solution de repli » 
passant par la construction d’un nouvel établisse-
ment en retrait du littoral sur le secteur considéré. 
Cette piste ne doit cependant pas être abandon-
née, mais observée en dehors du territoire : plus 
dans l’intérieur des terres. La création de zonages 
dans les PLU des communes, permettant à terme 
la création de nouveaux produits, serait intéres-
sante.
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6.1 Atelier table ronde

Paroles d’acteurs

Les notes ci-après constituent la synthèse des 
échanges entre acteurs institutionnels et économiques 
du territoire qui ont eu lieu le 26 janvier 2017.

6.1.1. Identité du territoire

La destination « Pays Basque » suffi t à elle seule à 
générer de l’attractivité, mais si le Pays Basque consti-
tue une identité, il serait intéressant de décliner une 
identité « Côte Basque ».

La fragilité environnementale de ce site doit avoir une 
valeur éducative tant en matière de modes de vie que 
d’usages et de pratiques touristiques. Il convient de 
créer un modèle économique spécifi que à ce territoire.

6.1.2. Tourisme / Hôtellerie de Plein Air

Le tourisme constitue le poumon économique de la 
région.

En termes de pratiques, les professionnels du tou-
risme observent :
- que le tourisme du secteur est plutôt familial ;
- que la clientèle pratique un tourisme de la diversité : 
on se déplace d’un lieu à l’autre pour faire différentes 
activités au cours de son séjour ;
- que les principales familles d’usagers sont : les spor-
tifs, les contemplatifs, les balnéaires.

Les tendances :
- la clientèle souhaite un positionnement privilégié sur 
le littoral mais ne serait pas opposée à être hébergée 
plus en arrière-pays ;
- la demande grandit en matière d’éco-tourisme ;
- la demande porte essentiellement sur des mobil-
homes plutôt que sur des emplacements nus, surtout 
sur les ailes de saison où la météo est incertaine.

Les éléments de frein au développement ou à la diver-
sifi cation de l’activité HPA :
- la réglementation PLU limite l’emprise mobil-homes 
à 50% de la surface des campings et constitue une 

contrainte à leur développement ;
- la taille des emplacements est inférieure à la moyenne 
nationale et ne permet pas un niveau de confort opti-
mum ;
- les périodes d’ouverture des activités sont aujourd’hui 
trop limitées, ce qui est un frein à l’élargissement de la 
saison touristique (beaucoup d’activités sont fermées 
en automne (train de la Rhûne, grottes de Sare, éco-
musée…)) ;
- le morcellement des campings, leur faible taille, leur 
niveau modeste de confort, les fragilisent ;
- l’aire de camping-cars est pointée du doigt : trop pe-
tite et peu esthétique.

Concernant les bars et restaurants :
- il conviendrait de réfl échir à des aménagements 
temporaires d’été pour que les restaurateurs puissent 
travailler en bord de plage sans risque en hiver (struc-
tures modulables et démontables par exemple)

6.1.3. Mobilités

Les acteurs du territoire notent globalement, qu’il y a 
saturation en période estivale.

Les principales problématiques sont :
- des stationnements insuffi sants ;
- des rues saturées et potentiellement dangereuses 
pour l’accès des secours (Erromardie) ;
- une accessibilité piétonne et cyclable trop peu attrac-
tive.

La voiture n’est pas la solution à développer. Il faut 
pouvoir stationner dans des bonnes conditions ce 
qui n’est pas le cas aujourd’hui et génère des confl its 
d’usages. De manière générale, les usagers ne se-
raient pas opposés à des parkings relais déportés et à 
de nouvelles pratiques de mobilité, à la condition que 
soient développées de bonnes alternatives à la voiture 
(navettes, vélos...) et que la signalétique et la comuni-
cation soient améliorées. En parallèle, les adaptations 
doivent aussi concerner les habitudes des locaux et 
habitants.

Les déplacements sont le deuxième sujet de mécon-
tentement auprès de l’Offi ce de Tourisme.

Marche à pied :
- les conditions à pied sont parfois diffi ciles, puisqu’il 
manque beaucoup de trottoirs et d’aménagements 
sécurisés, autour de voies souvent étroites ;
- la marche est pourtant un mode de déplacement 
plébiscité par le touriste et par l’habitant pour les 
échanges de proximité ;
- les itinéraires sont très peu lisibles et parfois non 
continus ;
- la marche constitue un mode de déplacement parfois 
obligé en raison de la saturation du réseau de bus ou 
de l’absence d’offre nocturne ;
- le sentier du littoral est un lieu de promenade prisé 
et très utilisé. Cependant, il n’est pas continu en direc-
tion de Bidart et souffre d’un manque de signalétique 
(notamment dans les secteurs d’affaissement) ;
- une offre alternative au sentier du littoral serait bien-
venue pour répondre au besoin de courtes distances 
entre polarités. le sentier du littoral n’a pas vocation à 
répondre à tous les besoins de mobilité, notamment 
utilitaires ;
- les exemples du domaine d’Abbadia à Hendaye ou 
du parc naturel de Zumaia-Deba sont cités comme 
des réussites.

Cycles :
- le vélo, comme la marche, est trop peu mis en avant ;
- l’accès à l’information est diffi cile, les itinéraires 
parfois peu lisibles (par exemple, la traversée d’Erro-
mardie à pied ou à vélo est compliquée et beaucoup 
d’usagers se perdent). Les hébergeurs doivent eux-
mêmes diffuser l’information, sans nécessairement 
disposer des bons supports ;
- l’offre de location de vélos est trop faible et mal loca-
lisée (centre de saint-Jean-de-Luz). Pourtant, l’activité 
des loueurs de vélos fonctionne bien ;
- le territoire est jugé inadapté à la pratique du vélo 
(relief, lisibilité des itinéraires) ;
- il faudrait développer une offre de Vélos à Assistance 
Electrique et, pourquoi, une offre de « Vélib’ » ;
- il manque des espaces de stationnement vélos sur 
les plages et les lieux d’attractivité (restaurants, bars, 

jeux...).

Transports en commun :
- l’idée d’un tram-train entre Saint-Jean-de-Luz et 
Guéthary est évoquée ;
- aujourd’hui, peu de gens utilisent le train car la gare 
et le centre de Guéthary ne sont pas connectés aux 
bus et aux plages ;
- le réseau bus est compliqué et illisible. Il serait néces-
saire de simplifi er le réseau (un seul bus pour toutes 
les plages) ;
- l’information des usagers lorsqu’ils arrivent en va-
cances est défi ciente et les hébergeurs doivent se 
charger de cette tâche ;
- les bus sont saturés (notamment les jours d’évène-
ments comme le feu d’artifi ce du 14 juillet) ;
- l’exemple de Bidart est cité : navettes gratuites en 
rotation permanente dont le fi ncancement est assuré 
par l’Agglomération et les hébergeurs en HPA ;
- il convient également d’adapter les transports aux 
besoins : notamment transport du matériel de plage 
ou des vélos ;
- il conviendrait également de penser l’intermodalité 
avec des offres complémentaires voiture / train / bus / 
vélo / marche ;
- de manière générale, les vacanciers souhaiteraient 
se passer de leur voiture lors de leurs déplacements 
sur la bande littorale (l’exemple des camping-caristes 
est cité).
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7.1 Synthèse - Enjeux d’aménagement

Aujourd’hui, compte tenu de la richesse et de la fragili-
té environnementales du littoral de Saint-Jean-de-Luz 
à Guéthary ainsi que des réglementations en vigueur, 
les capacités de développement (voire même de 
transformation) de l’urbanisation ou des installations 
touristiques y sont extrêmement restreintes.

Pourtant, pour faire face aux aléas climatiques et envi-
ronnementaux et afi n de s’adapter à la transformation 
inexorable de la confi guration du littoral, il est devenu 
nécessaire de réfl échir à la capacité de résilience des 
populations et des économies locales et de défi nir une 
stratégie d’aménagement globale et phasée de ce ter-
ritoire. Il convient en effet d’y redéfi nir un modèle éco-
nomique et social viable sur le long terme, modèle à la 
fois novateur et attentif aux pratiques actuelles.

A l’issue du diagnostic problématisé, plusieurs pistes 
d’action se font jour. Elles ont pour corollaire la défi ni-
tion d’une vision durable et partagée du territoire littoral 
et rétro-littoral entre Saint-Jean-de-Luz et Guéthary.

7.1.1. Analyse des cibles par les com-
munes de Guéthary et Saint-Jean-de-
Luz

Le groupement de commande a identifi é des en-
jeux majeurs et des enjeux forts auquels la straté-
gie d’aménagement doit répondre.

7.1.1.1 Enjeux majeurs

#1 | RISQUES LITTORAUX : LA COTE BOUGE, ON 
DOIT S’ADAPTER

L’ensemble de la façade littorale de Saint-Jean-de-
Luz et Guéthary est exposée aux risques naturels. Le 
périmètre ADS est particulièrement exposé à l’aléa 
d’érosion mais également submersion, comme pré-
cisé au chapitre 3. La stratégie locale n’envisage plus 
de proection active à long terme, le repli est donc envi-
sagé pour les campings de même que l’’adaptation de 
l’offre de services. Cette prise de conscience amène 
à questionner un scénario d’adaptation souhaitable 
face aux risques, occasion d’inscrire un véritable pro-
jet d’aménagement durable prenant en compte les 
besoins de mutabilité et d’adaptabilité des différents 
usages et activités.

Quelle politique foncière pour se donner les 
moyens d’agir ?
Quelles possibilités de repli et de relocalisation ?
Quel front de mer demain ?

#2 | TOURISME : A CHAQUE STATION SON EXPE-
RIENCE

L’ensemble du littoral du Sud Pays Basque cultive des 
caractéristiques différenciées en matière d’offre et de 
pratiques touristiques. De nouveaux enjeux se posent 
avec acuité sur le périmètre ADS : la nécessaire adap-
tation de l’offre économique d’hébergement et de res-
tauration, en l’occurrence de nombreux campings et 
établissements de plages ou proches du rivage dans 
cette zone littorale. Cette offre devra s’adapter ou, à 
défaut, à terme se replier (chapitre 5.)

Un autre enjeu majeur sur la frange littorale : le main-
tien d’un maximum d’espaces ouverts en y dévelop-
pant des services de qualité. Le rétro-littoral dispose 
d’atouts indéniables, avec la particularité d’une ZAE 
(Jalday) à proximité immédiate, proposant une forte 
mixité d’activités portant une partie du dynamisme 
économique du Sud Pays Basque. Des synergies 
entre les activités de cet espace et les activités touris-
tiques sont à développer.

Quelle identité valoriser demain ?
Quel paysage mettre en scène ?

#4 | DESTINATION PLEIN AIR : L’ATLANTIQUE 
AQUITAIN A CIEL OUVERT

Au sein de cet espace semi-naturel à l’urbanisation 
diffuse et dispersée, le maintien d’un réseau d’es-
paces naturels gérés de façon très écologique est es-
sentiel. De nombreux zonages de protection assurent 
aujourd’hui la préservation de ces espaces sur le long 
terme. Ces espaces naturels remarquables expliquent 
le potentiel d’image et d’attractivité du territoire d’étude 
: plages et criques, jardins, falaises protégées, landes 
et forêts… (chapitre 1 et 3).

L’enjeu dans l’avenir est de poursuivre et accentuer 
une protection intelligente des lieux, en ouvrant les es-
paces naturels aux usages ; mais à des usages en lien 
avec l’objectif de protection dans un secteur qui n’a 
pas vocation à être densément urbanisé sur la frange 
littorale

Le destination de ce territoire est liée à l’offre d’héber-
gement, en particulier liée aux nombreux campings. 
Un 1er camping est à ce jour frappé depuis 2015 d’un 
arrêté d’interdiction d’exploitation partiel. D’autres 

campings seront menacés dans un avenir proche, par 
la mise en  application de la stratégie locale de gestion 
du littoral. Une amélioration du traitement paysager 
aux abords des campings est également engagée.

Comment accompagner l’évolution du camping fa-
milial vers le resort eco-responsable et moderne ?

#7.1 | MOBILITE : EN VACANCES, ON OUBLIE SA 
VOITURE

La station de Guéthary et l’arrière-plage de Saint Jean 
de Luz Nord sont desservis par une ligne régulière de 
bus (816) du Conseil Départemental, au niveau de la 
route départementale RD 810. La gare de Guéthary 
est desservie par les TER et constitue un atout majeur 
proche du bord de mer, mais peu valorisé. La navette 
Itzulia complète le réseau de transport en commun 
sur le littoral luzien en direction du centre-ville mais 
manque d’effi cacité au coeur de la saison estivale à 
destination des établissements d’hôtellerie de plein air.
Le sentier du littoral est le principal lieu de promenade 
à pied. La piste cyclable Vélodyssée est aussi très fré-
quentée. Leur lisibilité et leur continuité est à renforcer.
Malgré le développement de ces modes de déplace-
ment alternatif, l’usage de la voiture individuelle reste 
aujourd’hui prédominant (chapitre 4.). Les équipe-
ments actuels favorisent l’accès en voiture au plus 
près des plages.

En cela, le potentiel de plusieurs espaces du rétro-
littoral dans le périmètre d’étude apparaissent straté-
giques dans la réorganisation des mobilités et de l’ac-
cessibilité à ce littoral : où et comment constituer des 
parking-relais et des pôles-relais en matière de mobi-
lités douces et collectives entre les plages et espaces 
naturels et les espaces urbains denses ?
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7.1 Enjeux d’aménagement

#7.2 | ACCESSIBILITE : UNE CHAINE MULTIMO-
DALE

Le territoire d’étude est marqué par des coupures d’ur-
banisation importantes dues à la présence de la voie 
ferrée, de la RD 810 et de l’autoroute A 63. L’accès 
piéton et la connaissance des circuits piétonniers ne 
sont pas évidents. En matière d’accessibilité, la frange 
littorale s’apparente à un vrai dédale.

Des réfl exions doivent aujourd’hui être menées sur 
l’élargissement des circuits existants (gare TER, ligne 
de bus et navettes), dans l’objectif de favoriser la 
multi-modalité, sur l’optimisation et la mutualisation 
du stationnement… L’amélioration des capacités de 
stationnement dans l’espace privé, de la desserte en 
transports en commun et l’intégration d’une liaison 
douce sécurisé  sont au coeur des enjeux fl échés dans 
l’étude de requalifi cation des ZAE de Jalday et Layats. 

7.1.1.2 Enjeux forts

#5 | LA PLAGE : PRATIQUER L’OCEAN DEMAIN

Les premières préoccupations sont la qualité des eaux 
de baignade, la propreté des plages et de la mer, le 
maintien de l’accès aux plages.

Le surf est pratiqué toute l’année dans des spots de 
surf internationalement connus : Parlementia, Ava-
lanche et Falaise, Lafi tenia, Cénitz. Cette activité doit 
être préservée et le développement de nouvelles pra-
tiques nautiques (paddle, stand up, kayaks de mer) 
encouragé. L’activité du port de Guéthary doit aussi 
être préservée.

Les plages sont des espaces touristiques majeurs 
mais aussi des milieux abritant une biodiversité re-
marquable. Une réfl exion sur la qualité des services 
offerts aux usagers peut ainsi être menée afi n de four-
nir une offre diversifi ée et complémentaire selon les 
sites : pratiques ludiques, découvertes pédagogiques, 
préservation de la biodiversité, contemplation…

#6 | LA FORET, LE LAC, L’ARRIERE PAYS : LA STA-
TION LITTORALE DANS TOUTE SON EPAISSEUR

A proximité des plages, cette frange littorale comprend 
trois espaces naturels sensibles, dont un ENS com-
mun Saint Jean de Luz-Guethary (ENS de Cenitz-
Mayarco).

L’ENS d’Archilua-Erromardie fait actuellement l’objet 
d’un plan de gestion. Une réfl exion est engagée afi n 
d’étendre le périmètre de gestion par le département 
de cet ENS, en particulier en vue de mettre en valeur 
et d’ouvrir aux usages les espaces boisés situés en 
retrait des campings, d’améliorer la qualité des eaux 
du Grand Ichaca… La réfl exion sur cet ENS pourrait 
être liée au devenir du sentier du littoral, dont le tracé 
évolue déjà physiquement depuis plusieurs années, 
impacté par l’érosion et l’effondrement de plusieurs 
pans de falaises.

L’ENS de la Colline de Cenitz fait l’objet d’un plan de 
gestion par le Conservatoire du Littoral. 

#10 | URBANISATION : LES NOUVEAUX PRINCIPES 
DURABLES

Dans les PLU communaux en cours de révision afi n 
d’être « grenellisés », le PADD intégrera plus forte-
ment les principes du développement urbain durable 
dans toutes ses composantes. Le SCOT Sud Pays 
Basque est également en cours de révision et donne-
ra une interprétation stricte de la Loi Littoral. Le SCoT 
« Grenelle » intégrera également un schéma de mo-
bilités pour une meilleure articulation entre politique 
d’urbanisme et politique des transports et mobilités. 
Le diagnostic est à ce jour fi nalisé.

Une démarche de développement durable – néces-
sairement transversale - doit permettre de développer 
une mise oeuvre de principes durables dans la ges-
tion quotidienne et les projets structurants, comme par 
exemple le Tram-train.
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7.1 Enjeux d’aménagement

7.1.1.3 Autres enjeux

#3 | METROPOLISATION : LA STATION VIT TOUTE 
L’ANNEE

De nombreuses activités se déploient sur la période 
estivale. Toutefois le caractère remarquable de cer-
tains espaces doit permettre des usages et pratiques 
toute l’année, en complémentarité avec les activités 
estivales existantes. Pour cela une véritable program-
mation culturelle serait à poursuivre et à mettre en co-
hérence sur l’ensemble de cet espace. Le patrimoine 
naturel et architectural local pourrait être mieux valo-
risé en développant l’éco-tourisme et en créant du lien 
entre les différents lieux constituant la frange littorale 
de Saint Jean de Luz Nord – Guéthary, mais aussi 
entre cet espace et les centres urbains proches ; entre 
cette frange littorale et les secteurs voués au dévelop-
pement économiques (Jalday), …

#8 | PATRIMOINE BATI : DU NOUVEAU AVEC DE 
L’ANCIEN

Le long de cette frange littorale se dégagent plusieurs 
éléments architecturaux marquants (villas, résidence 
d’Angleterre,…), mais aussi des constructions moins 
qualitatives autour des espaces de camping (com-
merces de restauration - bar et habitats légers,…).
Les disponibilités foncières à vocation urbaine sont 
très faibles. Le contexte de tension foncière et les 
objectifs de protection de l’environnement amènent 
notamment à réfl échir à des projets de renouvellement 
urbain. 

Deux projets ont par exemple été réalisés avec suc-
cès à Guéthary : la ruine d’un garage transformée en 
23 logements, une maison vétuste transformée en 10 
logements. Ces projets de renouvellement urbain ont 
été réalisés en secteur protégé de l’Aire de Mise en 
Valeur de l’Architecture et du Patrimoine (AVAP), ser-
vitude d’urbanisme qui assure la protection du patri-
moine architectural et bâti sans pour autant sanctuari-
ser les quartiers situés dans son périmètre. Le village 
vacances de Guéthary, construit en 1980 avec l’aide 
de la MIACA, doit également être rénové. Un pro-
gramme de travaux est en cours.

Une réfl exion est également engagée en partenariat 
avec le CAUE dans l’ENS d’Archilua sur les perspec-
tives paysagères et marqueurs visuels contribuant à 
l’ambiance, l’attractivité et l’identité du lieu.

#9 |HAUTS-LIEUX : PRODUIRE LES MARQUEURS 
DE DEMAIN

Le littoral restera toujours attractif mais il faut aména-
ger le futur en intégrant la notion de risque.

Les communes réfl échissent à un projet de visites pa-
trimoniales pour la découverte et la sensibilisation du 
patrimoine environnemental. 

Une réfl exion émerge sur le projet de création d’un 
site d’interprétation avec les études à disposition sur 
le cantonnement de pêche, la géologie et la connais-
sance des inventaires établis avec le Conservatoire du 
littoral pour la colline de Cenitz. La réfl exion engagée 
sur l’ENS d’Archilua s’inscrit également dans ce cadre 
: favoriser la découverte et l’éducation au patrimoine 
naturel, sensibiliser aux intérêts scientifi ques, cultu-
rels, écologiques et paysagers du site.

Le «sentier du littoral» et le « sentier géologique » 
pourraient devenir un axe emblématique, vecteur du 
développement touristique. Menacés sur plusieurs 
tronçons, ils devront à moyen ou long terme être re-
pensés. La réfl exion sur le tracé devra être envisagée 
au regard du potentiel représentant certains espaces 
naturels existants (pinède de l’ENS d’Archilua, espace 
forestiers …) ou en devenir. 

Des marqueurs forts restent à préserver. La co-visisi-
bilité entre mer et montagne est un atout majeur que 
la nouvelle application de la Loi Littoral sur ce territoire 
contribue fortement à préserver.
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7.2 Stratégie d’aménagement - Mobilités et Accessibilité

7.2.1. Mailler le territoire en faveur des 
mobilités alternatives

L’analyse du territoire, tout comme les entretiens me-
nés avec ses acteurs, ont mis en évidence une ca-
rence certaine en termes de mobilité et de desserte 
locales, malgré une très bonne accessibilité primaire 
(autoroute, train, avion). Cet enjeu de mobilité nous 
paraît essentiel car il est la clé d’un territoire fonction-
nel et durable.

Une des premières pistes d’action est de limiter les 
déplacement automobile sur le secteur d’étude et 
entre les noyaux urbains de Saint-Jean-de-Luz et Gué-
thary. Cet objectif peut être atteint si on développe 
les modes de transport alternatifs (modes actifs ou 
transports en commun), si on fait la promotion de nou-
velles pratiques de mobilité et si on aménage le sec-
teur en conséquence.

Repenser la place de la voiture et les mobilités sur 
ce territoire, c’est ainsi libérer l’espace littoral au profi t 
des milieux naturels et des activités balnéaires, spor-
tives ou contemplatives.

Au vu des éléments diagnostics, le territoire dispose 
pour cela de plusieurs atouts :
- la motivation des vacanciers qui plébiscitent un envi-
ronnement de vacances apaisé et sollicitent, autant 
que faire se peut, les modes doux de déplacement 
dans leurs trajets quotidiens,
- la proximité et la bonne répartition des pôles urbains, 
touristiques et de services favorables aux échanges,
- la présence d’une riche armature de transports com-
prenant routes primaires, voies locales, chemins, 
pistes cylables et voie ferrée, favorable à la multimo-
dalité.

A ce titre et vue sa localisation, l’infrastructure ferrée 
nous semble avoir vocation à devenir support de nou-
velles pratiques de mobilité. La mise en place d’une 
structure de type tram-train permettrait d’en exploiter 
tous les potentiels et notamment de favoriser une irri-
gation optimale du site d’étude grâce à l’aménagement 
de haltes ferroviaires idéalement réparties et couplées 
à d’autres offres de mobilité (parkings relais, liaisons 
piétonnes avec les plages et les campings, pistes cy-
clables, vélos en libre-service ou location, navette bus 
complémentaire en lien inter-plages...).

Pistes de projets

1. Créer des Points de Convergence Mobilités 
lisibles aux endroits stratégiques où Parking-Re-
lais, connexion aux réseaux modes actifs (Vélo-
dyssée, Sentier du littoral) et offre de services  
(location, prestataire, arrêt de navette) pourrait se 
regrouper.
Le stationnement autour des sites doit être réor-
ganisé en s’appuyant sur ces nouvelles centrali-
tés. Les parkings les plus proches des plages et 
exposés au recul du trait de côte seront donc re-
portés dans ces pôles  de convergence des mobi-
lités et les front de mer dégagé de cette fonction 
consommatrice d’espace.

2. Améliorer et renforcer l’infrastructure des 
modes actifs.
- par l’aménagement de portion supplémentaire
- par l’installation régulière et effi cace de signa-
létique
Les mobilités actives doivent être repensées sur 
ce territoire. Pour l’ensemble des besoins de dé-
placement, des aménagements permettant les 
mobilités à pied et à vélo doivent être réalisés. Ils 
doivent notamment permettre les déplacements 
entre les sites et les points de convergence des 
mobilités, permettre des continuités vers le re-
trolittoral, notamment les zones économiques 
situées de l’autre côté de l’autoroute, et le chemi-
nement le long du littoral entre Guéthary et Saint-
Jean-de-luz.

3. Mise en service de navettes bus régulières 
permettant la connexion régulière et effi cace des 
polarités et création d’Itinéraires bis bus à étudier 
en « shunt » à la RD. 
Les points de convergence des mobilités desser-
vis par cette navette le train seraient également 
des portes d’entrés vers les sites, avec des par-
kings et une desserte bus permettant une des-
serte des plages et des hébergements de plein 
air. Le chemin de service le long de la voie ferrée 
entre St-Jean et Erromardie pourra être requalifi é 
et ouvert à la circulation des bus pour renforcer 
l’attractivité de ce réseau local, notamment en été 
quand la RD est saturée.

4. Valorisation de l’axe du chemin de fer en créant 
un axe permanent de tram-train pendulaire, entre 
Hendaye et Bayonne, avec des haltes au niveau 
des PCM (Erromardie, Jalday, Guéthary, Bidart)
L’infrastructure ferroviaire est un atout pour le ter-
ritoire.  La modernisation de cette infrastructure, 
notamment si elle est appuyée par un voie LGV,  
permettra la libération ou la création de sillons 
sur la ligne, et offrira la possibilité d’apporter une 
desserte fi ne sur la côte basque. Sur le territoire, 
cela permettrait une desserte fi ne de ce secteur 
et ainsi diversifi er et clarifi er les logiques d’accès 
aux sites. En plus de la halte de Guétary, 3 points 
de convergence des mobilités sont identifi és sur 
le territoire : 
• parking relais de St-Jean de Luz
• Erromardie
• Maiarko/Ceniz
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7.3 Stratégie d’aménagement - Identité et tourisme

7.3.1. Identité

L’état des lieux a mis en évidence la force identitaire 
de ce territoire, où qualité des paysages, caractère 
« naturel » et patrimoine constituent le premier motif 
d’attractivité touristique. Aussi, un des premiers enjeux 
identifi és est le maintien et l’exploitation de ce poten-
tiel.

Pistes d’actions

- d’une part la préservation des paysages et des 
secteurs de ruralité à l’intérieur de la bande rétro-
littorale.
Cette préservation passe par un développement 
des opportunités de découverte (cheminements, 
sentiers,  pédagogie...) et par la valorisation d’une 
économie dédiée (agriculture de proximité notam-
ment) (carte 1) ;

- d’autre part la circonscription des secteurs 
d’Hébergements de Plein Air sur des zones clai-
rement identifi ées et délimitées, et un travail d’inté-
gration paysagère de ces hébergements (carte 2)

7.3.2. Tourisme

Le territoire, tout comme les activités humaines, n’ont 
eu de cesse d’évoluer au cours de l’histoire. L’appa-
rition d’une économie du tourisme est récente sur le 
littoral et, en l’espace de 60 ans environ, on fait le 
constat de nombreux changements tant dans le pro-
fi l des vacanciers que dans les modes de vie et les 
activités pratiquées. Aussi, la vision à long terme du 
territoire doit intégrer cette mouvance et être en me-
sure d’imaginer -ou du moins anticiper- le tourisme de 
demain.
Sans remettre totalement en question les aména-
gements et l’organisation touristiques actuels, notre 
stratégie doit notamment intégrer et interroger les ten-
dances actuelles et les nouvelles formes d’activités 
touristiques : tourisme responsable, tourisme solidaire, 
éco-tourisme, tourisme collaboratif ou connecté...

Le recul du trait de côte touche directement et met en 
danger les installations touristiques du secteur (cam-
pings, restaurants...).

La question du repli stratégique de ces activités se 
pose, tout en questionnant (et remettant parfois en 
cause) leur fonctionnement actuel : proximité des 
plages, offre de services diversifi ée, accessibilité, em-
prises et aménagements dédiés...

Le repli consiste ici en la création d’un ou plusieurs 
nouveaux campings sur des fonciers non impactés par 
les phénomènes naturels.
- sur le plan de l’urbanisme, la visite du territoire n’a 
pas permis d’identifi er de foncier suffi samment grand 
qui ne soit concerné par des contraintes règlemen-
taires fortes,

- la création d’un camping ex nihilo a un coût très éle-
vé, estimé aux environs de 20 000 euros l’emplace-
ment, pour une capacité entre 200 et 300 places, soit 
une enveloppe de 4 à 6 millions d’euros hors héberge-
ments locatifs. 

La perte d’emplacements est inéluctable.

Pistes d’actions 
- l’avenir des campings passe par une montée en 
gamme et à l’idéal par un regroupement des fon-
ciers de certains établissements, en montant en ni-
veau de prestations et de qualité pour les clientèles. 
(carte 3)

- le repli in situ des opérateurs en place n’est pas 
une solution. Les nouvelles créations seront cer-
tainement distantes en zone rétro-littorales et 
intérieures et ne seront sans doute pas le fait d’ac-
teurs aujourd’hui présents sur le territoire. Ce sont 
plutôt des chaînes nationales ou internationales qui 
vont arriver avec leur savoir-faire et leurs clientèles. 
(carte 4)

L’analyse montre que le relocalisation physique 
est diffi cilement envisageable, en proximité immé-
diate, sur ce secteur contraint et restreint. 
Il nous paraît pertinent de chercher le regroupement 
des campings existants, notamment des plus petits, 
et d’étudier les fonciers pertinents pour la relocalisa-
tion, sachant que chaque cas fera naître ses propres 
contraintes d’urbanisme ou de propriété.

Pour les restaurants de bord de plage l’analyse du 
foncier pourra se faire au cas par cas, à proximité des 
parkings municipaux et du toro-piscine à Erromardie, 
et selon des modèles d’occupation du sol temporaire 
et éphémère. (Mayarco / Alcyons).
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7.3 Stratégie d’aménagement - Identité et tourisme
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7.3 Stratégie d’aménagement - Identité et tourisme
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7.4 Secteurs de projets

La mise en oeuvre de projets opérationnel sup-
pose la mise en place d’une stratégie de maitrise 
du foncier, afi n de pouvoir le qualifi er.

7.4.1. Guéthary centre - les Alcyons

Projet urbain du belvédère de l’océan
• Belvédère : potentiel d’aménagement d’espaces 

publics en lien avec le repositionnement des res-
taurants / valorisation des vues - identité de Gué-
thary - (contraintes : suppression de parking)

• Digue des Alcyons - potentiel d’aménagement 
d’espaces publics - usages temporaires et réver-
sibles (contraintes : suppression de parking)

7.4.2. Site naturel du Cenitz

Pôle d’information et d’interprétation de la nature 
littorale - site du conservatoire du littoral
• Terrain de sport, terrain d’activité : potentiel de re-

naturation et/ou de développement touristique et 
loisirs

• « nature » - Accueil du public - informations et in-
terprétation (contrainte : zone Ner, ENS)

7.4.3. Front de mer de Mayarco-Lafi te-
nia

Un nouveau belvédère sur l’Océan
• Sentier du littoral : enjeu de réaménagement en 

vue d’une sauvegarde (contrainte : recul du trait de 
côte, passage en zones urbanisées)

• Avenue Napoléon III : axe potentiel de desserte 
des campings (contrainte : nécessité d’acquisition 
foncière pour élargissement)

7.4.4. Plage nouvelle d’Erromardie

Plage Nouvelle d’Erromardie s
• Erromardie : nécessaire reconfi guration de la 

plage, des accès et des campings (contrainte : 
recul du trait de côte, submersion, zone Ner, ENS)

• Vallée du Grand Isaka - pied de pinède zone UD : 
potentiel de développement touristique (contrainte 
: dénivelée, ENS, EBC)

• Aire d’accueil des gens du voyage : potentiel de 
mutation en lien avec une réhabilitation et une re-
valorisation de la vallée du Grand Isaka (contrainte 
: terrain de petite taille enclavé en zone Ncu)

• Point de convergence Mobilités - P+R - bordure 
RD : potentiel stationnement relais (contrainte : 
zone N, zone NCu)
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7.4 Secteurs de projets

?
aire d’accueil des gens du voyage : potentiel 
de mutation en lien avec une réhabilitation 
et une revalorisation du Grand Isaka 
contrainte : terrain de petite taille enclavé en 
zone Ncu 

?
pied de pinède zone UD : potentiel 
de développement touristique
contrainte : dénivelée, ENS, EBC

?
terrains libres en continuité de la 
tache urbaine : potentiel de dévelop-
pement touristique
contrainte : en partie en zone N, projet 
d’extension de parking

? bordure RD : potentiel 
stationnement relais
contrainte : EBC

? bordure RD : potentiel 
stationnement relais
contrainte : zone N, projet de 
reconfiguration de voirie et 
carrefour

? zone AU : préservation de 
l’espace agricole, préser-
vation des vues

?
terrain libre : potentiel de densifi-
cation urbaine
contraintes : en partie en zone N

?

?
bordure RD : potentiel station-
nement relais
contrainte : zone N, zone NCu

déchetterie / parking : potentiel de 
mutation, traversée sous voie ferrée
contrainte : relocalisation déchetterie

terrain de sport, terrain d’activité : 
potentiel de renaturation et/ou de 
développement touristique et loisirs 
« nature »
contrainte : zone Ner, ENS

?

?
vallée du Baldareta : 
potentiel de valorisation ?

avenue Napoléon III : axe poten-
tiel de desserte des campings
contrainte : nécessité d’élargisse-
ment

?
Chemin Mendi Alde : 
potentiel de connexion 
avec l’arrière-pays

?

belvédère : potentiel d’aménage-
ment / valorisation des vues

?

sentier du littoral : enjeu de 
réaménagement en vue d’une 
sauvegarde
contrainte : recul du trait de côte, 
passage en zones urbanisées

?

Erromardie : nécessaire 
reconfiguration de la plage, 
des accès et des campings
contrainte : recul du trait de 
côte, risques de submersion, 
zone Ner, ENS
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A DEFINIR...

► un nécessaire arbitrage sur les modalités de desserte du secteur à 
long terme : priorité automobile ? priorité modes doux ?

► un nécessaire questionnement des modes de vie et de l’économie 
touristique de demain. 

► des possibilités d’aménagement restreintes nécessitant des arbi-
trages : 

vers le maintien d’un système qui oppose urbanisation et protection ? 
ou 

vers un projet intégré de territoire valorisant l’identité et le caractère « 
naturel » de la bande littorale ?
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